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Contexto

.ss* Reforma procesal penal de 2008.

& Reforma constitucional para transitar de PGR a Fiscalia autbnoma.

.::- Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

& Necesidad de fortalecer las capacidades de investigacion.

«&f* Entidades federativas iniciaron un proceso de transicion a fiscalias.

.::- Diseno de modelo de fiscalia se encuentra en debate en la agenda publica.

.::° Indispensable integrar contenido técnico en el debate publico sobre la
transicion de procuradurias a fiscalias.
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Problematica en numeros

(Datos 2016)
Ambito federal Ambito local
)) 1 de cada 2 casos )> En una de cada dos carpetas
pendiente de de investigacion no hay
determinacion. determinacion.
)) 3 de cada 10 casos )) Solo una de cada diez
judicializados. carpetas de investigacion es
)) 0.1% de los asuntos llegan judicializada
a juicio oral. )) En seis de cada diez casos
)) Casos judicianzados: 99% se otorga libertad durante la
por ﬂagrancia_ inveStigaCién Sin ContrOI
judicial.

)) Determinaciones
principalmente por archivo
temporal.
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;,Se acabd el monopolio del ministerio publico?

Calificar
Iniciar o no detencion y
investigacion recibir o no
detenidos

Retencion de Decretar
detenidos libertad

Puesta a ¢,”conduccion” y
disposicion de “‘mando” de la
detenidos investigacion?

Arbitrariedad sin ningun tipo de control.

[ —————
e —————-—
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¢,Por qué la necesidad de definir un modelo
homologado de investigacion criminal?
y

.::- Crear y/o fortalecer mecanismos de coordinacion para persecucion
del delito a nivel nacional.

<& Necesidad de fortalecimiento de capacidades técnicas de
investigacion.

.::- Establecer mecanismos de evaluacion.
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Vision sistémica de seguridad y justicia
y 4

A

Politica Criminal
Secretaria de
Gobernacion

Prevencion

General <
Secretaria de > Disuasion del delito / Reinsercion Social
Desarrollo Social - Educacion, salud, desarrollo l
Secretaria de econdmico y social
Educacién Publica - Identificacion y atencién de
Secretaria de Salud factores de riesgo Reaccm':. Sancién
) (familia, escuela, espacios - Procuracion e . Sistema
Gobiernos ef,tf:\tales puiblicos) imparticién de _ e
ymumidpale jusicia Galidas | ISR
Prevencién alternas \ a la prision
Especifica y proceso penal)
- Inteligencia criminal,
estrategias de disuasion del
Secretaria de Gobernacion delito, generacion de Procuradurias / Fiscalias Organos de Prevencién
) _ o confianza y colaboracion Poderes Judiciales y Reinsercion Social
Secretarias de Seguridad Publica ciudadana Policias

Comision Nacional de Seguridad Publica

Fuente: CIDAC.
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Disefios normativos e institucionales que garanticen, autonomia
politica y técnica.

Politica criminal.
Politica de persecucion penal.
Plan de persecucion penal.

Estrategia de priorizacion que permita focalizar recursos.

00000 ©

Desarrollar homologacion de datos al sistema acusatorio.
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Principales aspectos de la unidad de investigacion

@ Conformacion de Unidades de Investigacion de acuerdo a la politica
y plan de persecucion penal y a un esquema de priorizacion.

© Flexibilidad
@ Especializacion y equipos multidisciplinarios por tipo de criminalidad.

Célula de investigacion (Jefe de investigacion y equipo): Implementa
y ejecuta

@ Ministerio Publico tiene la conduccion legal

Unidad de analisis criminal e inteligencia.
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Propuesta de modelo de investigacion

Politica de persecucion penal

4

Plan de persecucion penal

( l Registro Unico —
Denuncia = Unidad de atencion
o querella temprana o inmediata

|
l l

Justicia alternativa : : P Unidad de tramitacion
(MASC) Unidad de investigacion

Célula de investigacion Célula de conduccion legal de la investigacion

Jefe de investigacion Agente del Ministerio Publico
Perito de campo — Asesoria Legal
Analisis criminal Formalizacion judicial de la investigacion
N J N J
Implementacion tactica

Coordinaciéon y comunicaciéon permanente
MP - investigadores
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Articulo 21 constitucional
y

Propuesta de CIDAC se enmarca dentro de la l6gica del
sistema acusatorio

& Parte de una interpretacion amplia del articulo 21
constitucional.

#** El Ministerio Publico debe ser responsable de conducir
legalmente la investigacion, delegando la ejecucion de la
misma a la policia.
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_Lineamientos
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Lineamientos transversales
y

)) Consolidar la operacion efectiva del servicio profesional
de carrera.

» Mecanismos y estandares de monitoreo y evaluacién
del desempeno de los operadores
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Ruta critica de transicion

Monitoreo independiente y ciudadano

1 2 3
Desarrollar y consensuar — Discusion y promulgacion » Seleccién y nombramiento

de la Ley Organica de titulares

el disefo técnico

de la institucion

U

6 5 4
Desactivacion Instalacion del nuevo
del modelo anterior < disefio institucional
(planeacién y ejecucion)

Asignacion presupuestaria
« g presup
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Es necesario considerar...

@ Proceso de largo plazo.
© Necesarias adaptaciones normativas.
@ Seguimiento y monitoreo al proceso de transicion.

Proceso debe de ir de la mano de una reconversion y
fortalecimiento de la policia.

©® E! modelo de investigacion es la pauta para el disefio de
un modelo de procuracion de justicia.
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