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RESUMEN

n el actual proceso electoral, uno de los deba-
tes mas significativos se centra en el rumbo
que tomara la politica educativa en la proxima
administracion. Para contribuir a este debate,
este ensayo presenta un analisis de los prin-
cipales resultados de la reforma educativa
aprobada en este sexenio, donde se observan
avances, pero también pendientes, que los
candidatos a la presidencia deberan tomar en
cuenta en sus propuestas para asegurar una
educacién inclusiva, equitativa y de calidad.
Resulta indispensable mejorar la transparen-
cia sobre la politica educativa, de forma que se
puedan impulsar alternativas de mejora, se ga-
rantice un mejor esquema de gobernanza y se
privilegie una verdadera rendicidn de cuentas
sobre el desempefio de las autoridades y los
resultados del sistema educativo nacional.

INTRODUCCION

Toda persona tiene derecho a recibir una educacion que le garantice
las habilidades que le permitan desenvolverse en su época y con-
texto y que le provea los conocimientos basicos para prosperar en el
mundo laboral y personal. Actualmente, la Constitucion mexicana
no solo establece el caracter obligatorio, laico y gratuito de la edu-
cacion basica y media superior impartida por el Estado, sino tam-
bién el enfoque de calidad, equidad e inclusion que debe tener dicha
educacion. Esto implica que el Estado debe asegurar que los recur-
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sosy métodos educativos -la organizacidn escolar, la infraestructura
educativa y la capacidad de los docentes y directivos-, estén dise-
fiados para asegurar el maximo logro de aprendizaje de los alum-
nos (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2017). A
inicios del 2013, estos mandatos estaban lejos de cumplirse: limita-
ciones en el acceso a la educacion, deficiencias serias en la calidad y
pertinencia de la ensefianza, asi como la falta de gobernabilidad y la
prevalencia de la corrupcion, fueron sélo algunos de los problemas
mas relevantes que se documentaron en los diferentes niveles del
sistema educativo.

Para atender esta serie de rezagos, el actual Gobierno present6 una
iniciativa de reforma constitucional y diversas iniciativas para la le-
gislacion secundaria con el fin de impulsar una reforma educativa,
la cual fue aprobada por las diferentes fracciones del Congreso en el
marco del Pacto por México. Esta reforma ha implicado una serie de
cambios de caracter politico, administrativo y social, que han enfren-
tado severas resistencias por diversos actores sociales, en particular
de los miembros de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de le
Educaciéon (CNTE)®. Sin duda, el momento mas critico de oposicion
a esta reforma se vivié en 2015, cuando un importante nimero de
maestros coordinados por sus lideres sindicales se volcé a las calles
en contra del componente mas controversial de ésta: la evaluacién
docente. Aunque estos disturbios no lograron revertir la reforma, si
han retrasado el ritmo de su implementacion.

La atmdsfera politica actual evidencia tensiones importantes entre
quienes sostienen la necesidad de revertir la reforma educativay quie-
nes exigen un compromiso de las fuerzas politicas para continuar con
su implementacién. Sin embargo, la discusion publica se ha centrado
excesivamente en el proceso de evaluacion docente, sin que se ana-
lice con suficiente detalle el resto de los componentes de la reforma,

85 Esta organizacion sindical se conformé desde 1979, por diferentes grupos de maestros disidentes del SNTE sur
del pais.
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tales como el uso de evaluacidn de alumnos, la relacién entre ambas
evaluaciones, las politicas necesarias para mejorar la calidad educati-
va, los desafios en materia de infraestructura educativa, asi como los
retos para poner la escuela realmente al centro de los esfuerzos en la
educacién nacional, entre otros.

Es por ello que al finalizar este sexenio resulta imprescindible hacer
un recuento de las politicas mas importantes asociadas con dicha re-
forma, identificar sus fortalezas, las limitaciones y errores en su imple-
mentacion para poder entonces establecer propuestas encaminadas
a garantizar la cobertura, inclusién y equidad en la politica educativa
nacional, perennizar las evaluaciones a alumnos y docentes y la uti-
lizacion de esta informacidn para el disefio de la politica educativa,
asegurar la continuidad del modelo educativo, transparentar la infor-
macion para lograr una verdadera rendicion de cuentas y eliminar los
graves problemas de corrupcion para garantizar un mejor uso de los
recursos publicos invertidos en la educacion. Sirva esta reflexion para
acelerar el paso que requiere el pais para avanzar en una educacion
de calidad, con oportunidades equitativas independientemente de la
condicion socioecondmica o lugar de residencia de los mexicanos que
aspiran a continuar con sus estudios.

CONTEXTO

La obligatoriedad de la educacion primaria quedé establecida desde
1917, la de la educacién secundaria desde 1992, la de preescolar des-
de 2002%¢ y la educacidén media superior adquirié ese caracter desde
2012. Sin embargo, a inicios de la presente administracion, el pais no
habia logrado garantizar la cobertura educativa para la totalidad de
los nifios y jovenes mexicanos. Asi, en el ciclo escolar 2010-2011, el
pais tenia una cobertura en preescolar de 69.7%, en secundaria de
78.8% y en media superior de 50.4% (Instituto Nacional para la Eva-
luacién de la Educacion [INEE], 2017d). A ello, se tienen que sumar las

86 La reforma en 2002 que dio origen a la obligatoriedad de la educacidn preescolar establecié distintos plazos para
la obligatoriedad de los tres grados de este nivel educativo: el tercer grado de preescolar seria obligatorio a partir
de 2004-2005; el segundo a partir del ciclo 2005-2006 y finalmente el primer grado a partir de 2008 - 2009.
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diferencias sustantivas entre entidades federativas®” y los persistentes
problemas de equidad y de inclusion del sistema que han sido un fac-
tor determinante en estos resultados.

Por otra parte, a partir de la implementacién de diversas pruebas es-
tandarizadas tanto nacionales (ENLACE, EXCALE y PLANEA) como in-
ternacionales (PISA), quedd evidenciada la baja calidad educativa en
las aulas del pais. Los resultados de estas pruebas mostraron que la
mayor parte de los nifios y jovenes del pais presentaban deficiencias
sustantivas en lenguaje y comunicacién, matematicas y ciencias®.
Esto implica que los conocimientos y habilidades que adquirieron la
mayor parte de los estudiantes en su paso por las aulas mexicanas
no resultaron adecuados para garantizarles un desarrollo laboral pro-
ductivo ante las exigencias de la competencia global que se impone
en el siglo XXI.

Sin duda, la corrupcion fue el factor dominante para explicar los pro-
blemas de calidad y cobertura. El contraste entre la asignacién cre-
ciente de presupuestos publicos a la educacidn basica y los pobres
resultados en cuanto a calidad, o la persistencia de deficiencias en la
infraestructura en primarias y secundarias del pais, se debe en gran
medida al desvio de recursos para financiar asuntos ajenos al servi-
cio educativo (Fernandez, 2012; Ornelas, 2008; Puryear, Santibafiez y
Solano, 2012).

A los problemas de corrupcion, se suma el reto de la gobernanza del
sistema educativo. Previo a 1992, los servicios educativos estaban
centralizados, la mayor parte del gasto educativo era financiada por el
Gobierno federal y sélo algunos estados hacian esfuerzos presupues-

87 Por ejemplo, en el caso de preescolar, Tabasco tiene una cobertura del 91%, mientras que Quintana Roo apenas
cubre 57.7% y Baja California 58.3%. En secundaria, Chiapas tiene una cobertura de 72.2% mientras que la Ciudad
de México tiene practicamente una cobertura neta de 100%.

88 ENLACE y EXCALE son pruebas estandarizadas que fueron disefiadas y aplicadas por la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) y el INEE, respectivamente, entre diversos niveles de educacién basica y media superior (de tercero
de primaria a media superior) hasta 2013, cuando fueron sustituidas por la prueba PLANEA en 2015. PISA es una
prueba internacional aplicada cada tres afios a jovenes de 15 afios por la OCDE a través del INEE.
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tales para dedicarle mas recursos a sus sistemas educativos. Se suma-
ron a estos problemas el incremento de la burocracia de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) para atender todo el sistema educativo
y la consolidacién de la influencia del SNTE sobre los maestros y los
cuadros medios de la SEP (Arnaut, 1998). Para atender esta situacion
se llevaron a cabo diversos intentos por descentralizar la educacién
basica,® los cuales fracasaron, principalmente por oposicidn del Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) que temia
fragmentarse como consecuencia de la descentralizacion educativa.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
(ANMEB) firmado en 1992 fue un ejemplo de estas politicas. Aunque
buscd imprimir una vision federalista al sistema educativo al otorgarles
mayores facultades a las autoridades educativas locales, la descentra-
lizacion se quedd a medio camino. A pesar de transferir a los estados la
administracion de las escuelas preescolares, primarias y secundarias
publicas, asi como la relacion laboral con las secciones sindicales del
SNTE, la SEP mantuvo en sus manos funciones clave como la elabo-
racién de los libros de texto y la regulacion del sistema de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacion profesional de los maestros.

El marco juridico resultante de esa reforma provocé serios problemas
en la organizacién y administracion del sistema educativo nacional, en
particular por la atencién inadecuada de las autoridades educativas
locales a sus sistemas educativos y la captura de puestos estratégicos
de las dependencias estatales de educacién por parte de integrantes
del SNTE, quienes asi se convirtieron también en autoridad educativa.

La captura politica de los sistemas educativos estatales por el SNTE
reforzd la histérica alianza entre el sindicato magisterial y el Estado
mexicano y terminé por profundizar los problemas de corrupcion ya

89 Las primeras medidas de descentralizacién se tomaron en los afios de 1958, 1973y 1984. En estos proyectos
de descentralizacién, se confirié a las entidades el manejo de planteles y docentes, y algunos otros temas
administrativos. No obstante, la Federacion continué manteniendo un papel estratégico en el disefio de la politica
educativa y en el control de los recursos financieros.

275




Léase si quiere gobernar (en serio)

existentes. La practica mas visible de corrupcion en el sistema educati-
vo asociada a la excesiva influencia del SNTE fue la venta y herencia de
plazas docentes en el sistema de educacion basica (Fernandez, 2012;
Ornelas, 2012). Pero el sindicato también logré obtener prebendas
salariales mediante una doble negociacion cada afio: primero con el
Gobierno federal y después con las autoridades subnacionales, lo cual
eventualmente se tradujo en presiones presupuestales sustantivas,
tanto a nivel federal como de los estados, que se agregaban al mal uso
de los presupuestos educativos por parte de las autoridades locales.

ATENCION AL PROBLEMA
Y RESULTADOS HASTA AHORA

Conscientes de los graves problemas de calidad, desigualdad de opor-
tunidades educativas y deficiencias sustantivas en la administracion
del sistema educativo, el actual Gobierno y el conjunto de las fuerzas
politicas en el Congreso aprobaron en 2012 una reforma constitucio-
nal en materia educativa. Esta reforma nacié con tres ejes fundamen-
tales: elevar la calidad educativa, aumentar la cobertura escolar en
educacion media superiory educacién superiory recuperar la rectoria
del Estado mexicano en el sistema educativo nacional.

Tras semanas de movilizaciones magisteriales y aproximadamente
seis meses de trabajos en tres mesas de negociacion integradas por
autoridades, legisladores y miembros de la sociedad civil, la reforma
se materializd con las modificaciones a la Ley General de Educacidn y
la promulgacién de dos nuevos marcos juridicos secundarios: la Ley
General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacio-
nal para la Evaluacién de la Educacién (Fernandez, 2014).

Los impulsores del nuevo marco juridico enfatizaron la necesidad de sen-
tar las bases para la creacidon de un servicio profesional docente que per-
mita seleccionar, a través de la evaluacion, a los mejores aspirantes para
incorporarse a la docencia en las aulas publicas del pais, e identificar las
fortalezas y areas de mejora de los maestros en funciones, de tal forma que
se pueda robustecer su formacion y capacitacion continua para mejorar su
desempefio como docentes. Asimismo, introdujeron el mérito como meca-
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nismo para que los maestros puedan progresar en sus carreras docentes,
con base en los resultados de sus evaluaciones y ya no con base en favores
hacia la autoridad y su sindicato, practicas ajenas a la calidad educativa.

Por otra parte, se otorgd autonomia al Instituto Nacional para la Evalua-
cién Educativa (INEE), el cual, ademas de conservar sus facultades de
evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del sistema educativo
nacional en educacién basica y media superior, tiene ahora la respon-
sabilidad de coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. La
consecuencia mas importante de la autonomia es que el Instituto tiene
ahora la facultad de definir las normas, lineamientos y pardmetros de
los distintos procesos de evaluacion educativa, con caracter vinculante,
por lo que las distintas autoridades integrantes del sistema educativo
nacional quedan sujetas a lo establecido por el Instituto.

La reforma también mandato el ordenamiento de la informacion edu-
cativa a fin de depurary fortalecer la administracion del sistema y privi-
legiar un mejor uso de los presupuestos educativos. Como parte de esta
reestructura, se ordend la centralizacion del pago de la némina magis-
terial para dejar atras practicas onerosas como la doble negociacion sa-
larial. A su vez, se establecié la necesidad de mejorar la infraestructura
educativa y disefiar una politica para el fortalecimiento del papel de las
escuelas en el sistema educativo nacional, estrategias que se articula-
ron a la propuesta de un Nuevo Modelo Educativo que se presento cinco
afios después de la aprobacion de la reforma educativa. La implemen-
tacion de estas modificaciones ha implicado grandes retos logisticos,
presupuestales y politicos, en especial con respecto a la creacién del
servicio profesional docente, la implementacién del Nuevo Modelo
Educativo, la reestructuracion del manejo de los recursos y la rendicion
de cuentas sobre su uso y sus resultados, como se vera a continuacion.

1. La creacion del Servicio Profesional Docente
La reforma planteada en materia del servicio profesional docente

resulté importante, no sélo por sus efectos en términos de calidad
educativa, sino también porque definié quién tiene el control sobre
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el proceso de seleccién y promocion de los maestros. Antes de 2013,
el SNTE tenia el control sobre la carrera magisterial y la promocidn
dentro de la misma. Sin reglas claras, el proceso estaba determina-
do por practicas partidistas, patrimonialistas, arbitrarias o nepotistas
(Bracho y Zorrilla, 2015). La formalizacion de la evaluacidén docente
implicd, entonces, cambiar esta logica a fin de garantizar que sélo los
aspirantes con el mejor perfil -normalistas o formados en otras institu-
ciones- sean los que ingresen y permanezcan en las aulas.

En la Ley General del Servicio Profesional Docente, éste queda esta-
blecido como el conjunto de actividades y mecanismos para el ingre-
so, la promocidn, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
publico educativo, con los siguientes objetivos:

« Premiar el mérito e instalarlo como el principio rector para el
ingreso y desarrollo de la carrera profesional docente.

« Brindar mayor certeza en el desarrollo de la carrera magis-
terial, al ser el desempefio y no las conexiones politica-electora-
les las que aseguren la promocion y permanencia.

« Combatir la opacidad y la discrecionalidad de la carrera ma-
gisterial estableciendo un nuevo sistema de incentivos para los
docentes.

« Contribuir a la constante capacitaciéon y mejora de los maes-
tros a fin de asegurar que tengan las habilidades y conocimien-
tos idéneos para ensefiar a los alumnos los conocimientos y ha-
bilidades que requiere el siglo XXI.

Para el ingreso al servicio, la Ley General del Servicio Profesional Do-
cente establece un esquema riguroso en el que todo aspirante debe
ser evaluado. La asignacion de las plazas disponibles para el ingre-
so al servicio se debe entregar conforme al orden de prelacién de los
resultados en los concursos de oposicion, de forma que los mejores
aspirantes sean quienes ingresen al Servicio Profesional Docente. Una
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vez dentro del mismo, los nuevos docentes deben recibir una tutoria
durante sus primeros dos afios. Al término del primer afio, deben pre-
sentar una evaluacion diagndstica para identificar sus fortalezas y de-
bilidades pedagdgicasyy, al término del segundo afio, someterse a una
evaluacion de desempefio. De aprobarla, el maestro seguira su desa-
rrollo dentro del Servicio Profesional Docente y tendra que evaluarse
cada cuatro afos. Sin embargo, una diferencia fundamental respecto
a sus compaferos con mayor antigliedad es que si, al cabo de tres eva-
luaciones, no logra acreditar las habilidades y conocimiento suficien-
tes, se le separa de su cargo sin responsabilidad para el Estado.

Los maestros que estaban en funciones antes de que entrara en vigor
la reforma tienen la posibilidad de presentar tres veces la evaluacién
de desempefioy, en caso de no aprobarla, deben ser separados de sus
funciones y reubicados a tareas administrativas en el sistema educa-
tivo®®. En ambos casos, la evaluacion es obligatoria, pues de negarse
a presentarla, los maestros tendran que ser separados de su cargo sin
responsabilidad para el Estado.

Alas evaluaciones de ingreso y desempefio, se suma la evaluacién de
promocién en el Servicio Profesional Docente, que permite al maestro
avanzar en su carrera docente y asi convertirse en supervisor escolar,
subdirector, director o asesor técnico pedagdgico, el cual contribuye
alaformacion de sus comparieros docentes y la mejora de los resulta-
dos educativos en los planteles®®. Asi, también se establecid un nuevo
sistema de incentivos para los docentes, que les permite mejorar su
categoria o sus ingresos, sin que necesariamente implique una carga
adicional a sus responsabilidades iniciales.

90 Sin embargo, la Ley no ha definido qué funciones administrativas seran las que desempefien los maestros que
reprueben tres veces consecutivamente sus evaluaciones.

91 EL INEE ha sefialado que la Asesoria Técnica Pedagdgica debe cumplir una funcién medular para fortalecer la
autonomia escolar, apoyar la funcién de direccién y de supervisidn escolar, asi como participar en el Servicio
de Asistencia Técnica a la Escuela para mejorar la préctica profesional de los docentes y técnico docentes, el
aprendizaje de los alumnos y el funcionamiento de la escuela. Por ende, es imprescindible que quienes ocupen
estos cargos sean seleccionados con base en el mérito, mediante procesos abiertos de concurso. Ver por ejemplo
los lineamientos que el INEE establece para quienes aspiran a esta posicién (Lineamientos para llevar a cabo la
evaluacién para la promocién de docentes, 2016).
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Por otra parte, con el fin de resolver el problema de ausentismo ma-
gisterial asociado en particular a la participacion constante de ciertos
maestros en marchas y diversas acciones a costa de dias de clase, la
Ley General del Servicio Profesional Docente estableci6 en su articulo
76 sancionar a los docentes con la separacion del cargo si acumulan
mas de tres faltas injustificadas consecutivas o discontinuas en un
periodo menor a un mes. No obstante, a la fecha la autoridad no ha
publicado ningln reporte oficial detallando la manera en que esta
disposicién se ha cumplido, pese a que declard en mdltiples ocasio-
nes haber separado del cargo a maestros que se resistieron a ser eva-
luados o se ausentaron injustificadamente en el aula por mas de tres
ocasiones en un mes (Secretaria de Educacion Publica [SEP], 2015;
Hernandez, Brisefio y Garcia, 2016; Roldan, 2016).

a. La implementacion de las evaluaciones

La primera evaluacidn de ingreso al Servicio Profesional Docente se
realiz6 en el ciclo escolar 2014-2015 en nivel basico y medio superior
sin incidentes mayores. En contraste, la primera evaluacién de des-
empefio realizada en el ciclo escolar posterior (2015-2016) se llevo a
cabo de manera incompleta debido a muestras de resistencia e inten-
tos por boicotear su implementacién por parte de diversos sectores
del magisterio. Producto de una combinacién de errores logisticos en
su realizacion, insuficiencia de informacion de las autoridades educa-
tivas a los docentes sobre el proceso y desinformacion por parte de
diversos liderazgos sindicales del magisterio, la primera evaluacién de
desempefio tuvo multiples fallas y bajos niveles de participacion.

Tan s6lo para la aplicacién de la primera evaluaciéon de desempefio,
se registraron 104 manifestaciones en el pais, en ocasiones violentas,
que se intensificaron previo a los procesos electorales de 2016. Esto
llevo a la SEP a suspender de forma unilateral la aplicacion de la eva-
luacién, medida que fue duramente criticada por diversos sectores
sociales y finalmente revertida, de tal modo que semanas después se
pudo llevar a cabo la evaluacién de desempefio a docentes en el pais
(Backhoffy Guevara, 2015).
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En diversos estudios del INEE (2016a, 2016b, 2016c, 2016d, 2017b,
2017e), que analizaron el rechazo de los docentes por los instrumen-
tos de evaluacion, se reporta que un nimero importante de maestros
consideré que los instrumentos de evaluacién, sobre todo el examen
estandarizado, resultaban insuficientes para medir con precision su
labor al interior del aula. Ademas, manifestaron su malestar sobre las
notificaciones tardias a los maestros para acudir a la evaluacion, el
poco tiempo que les fue asignado para resolver las pruebas, la limi-
tada informacion que ofrecen los informes de resultados y la precaria
comunicacién de los propésitos del ejercicio para contribuir con el
mérito profesional.

En respuesta al malestar manifestado por algunos docentes y reco-
gido por representantes del SNTE, el INEE modifico el proceso de
evaluacion en 2017, reduciéndolo a tres etapas y brindando mayor
tiempo para desarrollarlas. No obstante, mantuvieron el instrumento
estandarizado como parte del ejercicio de la evaluacion magisterial,
pese a que algunos docentes lo consideraban insuficiente para medir
con precisidn su labor al interior del aula, pero incluyé ligeras modifi-
caciones en los casos y en los instrumentos de evaluacion para hacer-
lo mas cercanos al contexto del docente®2,

A estas dificultades, se suman problemas en la forma en que se ha
hecho del conocimiento publico la informacién correspondiente a la
evaluacion. Pese a la promesa de total transparencia por parte de la
autoridad, a la fecha no existe una cifra oficial que precise el nimero
de maestros que han sido evaluados bajo cada una de las modalida-
des de evaluacién (ingreso, desempefio, promocion). Aunque la au-
toridad ha sefialado que hasta finales de 2017 mas de un millén de
participantes habia sustentado la evaluacién docente (INEE, 2017a;
Granados y Aceves, 2017).

92 Si bien, las pruebas estandarizadas estan sujetas constantemente a criticas por ser considerados mecanismos
insuficientes para retratar el conocimiento docente y su capacidad pedagégica, la autoridad ha defendido su
importancia sefialando que este tipo de pruebas son necesarias por fines comparativos y para poder garantizar
igualdad de condiciones a los participantes (INEE, 2017c).
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De forma preocupante, existen denuncias por parte de ciertos as-
pirantes en los concursos de oposicion sobre la falta de transpa-
rencia en la asignacidn de las plazas, de forma tal que realmente
se respeten las listas de prelacion. Las autoridades educativas
federales y de algunos estados como el Estado de México, Chi-
huahua, Puebla y Sonora han buscado mecanismos que informen
de forma inmediata y con apertura sobre la asignacion de las pla-
zas. Sin embargo, estas buenas practicas no se han extendido a lo
largo del pais.

Peor aun es la evidencia que sugiere que no todas las plazas que
quedan disponibles tras la jubilacidn, retiro o fallecimiento de los
docentes se estan concursando (Gonzalez, 2017). Asimismo, hay
quejas recurrentes de docentes que no han recibido los resultados
de sus evaluaciones mas de un afio después de que éstas se lleva-
ran a cabo, lo que les ha significado la imposibilidad de acceder
a los estimulos econémicos prometidos en caso de ser docentes
destacados en sus evaluaciones. Finalmente, entrevistas realiza-
das con autoridades educativas federales y estatales apuntan a
tensiones importantes entre los niveles de Gobierno por la formay
los tiempos en que se comunican los resultados de las evaluacio-
nes para llevar a cabo la formacion y tutorias docentes prometidas
para todos los maestros, en particular aquéllos que no aprobaron
sus evaluaciones.

b. Las tutorias

La Ley General del Servicio Profesional Docente establecié un
sistema de tutorias, tanto para los nuevos maestros durante sus
primeros dos afios de docencia, como para los maestros con mas
antigliedad, en funcidn de los resultados de sus evaluaciones. La
Ley prevé que estos resultados deben servir al docente para de-
tectar sus fortalezas y debilidades y, con ayuda de los asesores
técnico-pedagdgicos, seleccionar los cursos que ofrece la autori-
dad para mejorar su formacion. Sin embargo, la cobertura de las
tutorias es insuficiente, pues un porcentaje significativo de do-
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centes que han realizado su evaluacién aiin permanecen sin tutor
asignado®.

La implementacion adecuada de estas tutorias se ha visto mermada
por las tensiones que han surgido entre las autoridades estatales y la
SEP en torno a su financiamiento. Si bien la Ley establece que la res-
ponsabilidad de proporcionar estas tutorias recae en las autoridades
estatales, éstas argumentaron que no existia prevision presupuestal
estatal para ello, por lo que exigieron fondos federales para finan-
ciarlas. Tras meses de negociaciones, la autoridad federal termind
por transferir los recursos a las entidades (Hernandez, 2015). Por otra
parte, en diversas entrevistas, actores estatales se quejan de que los
resultados de las evaluaciones de los docentes llegan a destiempo y
dificultan una correcta planeacion de las tutorias.

También existen dificultades con las tutorias de los nuevos maestros,
pues generalmente atienden escuelas alejadas de los centros urbanos
mas importantes, donde se localiza la mayor parte de los asesores téc-
nico-pedagdgicos que deben brindarles capacitacion. Esto deriva en
que algunos de estos maestros tengan que suspender sus clases para
acudir a sus tutorias o se queden sin ellas.

Los cursos en linea para la formacion docente y las tutorias de concen-
tracion para las comunidades indigenas son estrategias de apoyo para
resolver los problemas de cobertura de los cursos para la formacién
docente. No obstante, las autoridades locales deben sortear la brecha
tecnoldgica para fortalecer su implementacion, ademas de fortalecer
sus contenidos tematicos. Esto con el fin de asegurar que los cursos
respondan a las necesidades educativas identificadas por la evalua-
cion de los docentes y realmente sean los “trajes a la medida” que

93 Un estudio del INEE (2017c) sobre la implementacidn de la estrategia de tutorias estimé que sélo el 58% de los
docentes de nuevo ingreso habian recibido tutorias en el ciclo 2014-2015. Posteriormente, el secretario de Educa-
cién Otto Granados sefialé que, en realidad, en ese ciclo escolar el 78% de los docentes habian recibido tutorias
y que en el ciclo 2016-2017 con las capacitaciones en linea, la cobertura aumenté al 80%. No se ha hecho pdblica
informacién que detalle las tutorias recibidas por entidad federativa y tampoco se cuenta con un anélisis sobre la
calidad de dichas tutorias.
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disefid en su momento el entonces secretario de Educacion Aurelio
Nufio (SEP, 2016a).

Es en ese sentido, si los reportes de resultados de evaluacidn no permi-
ten conocer a profundidad las fortalezas y debilidades de los docentes,
si no se cuenta con los suficientes tutores para cubrir la demanda de
maestros de nuevo ingreso, si algunos de los tutores se resisten air a las
comunidades apartadas a capacitar a sus compafieros, si las platafor-
mas virtuales presentan fallas, y si la Federacion y los estados no logran
trabajar de forma coordinada y efectiva, el sastre se queda sin elemen-
tos para hacer un traje que arrope correctamente a los docentes en las
funciones de ensefianza en las aulas. La reforma contintia debiéndole a
los maestros y a la sociedad las tutorias y capacitaciones para la profe-
sionalizacion de los docentes, de forma que eventualmente podamos
tener mucho mejores resultados de educacién con calidad en el pais.

2. El cambio de modelo educativo

El Nuevo Modelo Educativo® presentado por la SEP atafie a la segun-
da etapa de implementacion de la reforma educativa, en la que se
contempla “una modificacién profunda” de las estrategias de ense-
flanza y los contenidos del sistema educativo nacional (Nufio, 2016;
SEP, 2017c). Para lograr esa transformacion, el modelo quedd articu-
lado en cinco ejes: 1) planteamiento curricular, 2) escuela al centro del
sistema educativo, 3) formacidn y desarrollo profesional docente, 4)
inclusidony equidad y 5) gobernanza en el sistema educativo.

Estos ejes apuntan a que los alumnos desarrollen su curiosidad inte-
lectual, de forma que puedan aprender a aprender bajo una optica
de pensamiento critico, ademas de que logren comunicarse correcta-
mente en espafiol e inglésy, en el caso de las comunidades indigenas,

94 El Modelo queda definido como la forma en que se articula el sistema educativo desde su gestion hasta su
planteamiento curriculary pedagégico. Queda plasmado en tres documentos: 1) Carta sobre los fines de la
educacion en el siglo XXI, 2) Modelo educativo y 3) Propuesta curricular para la educacién obligatoria (SEP, 2016n,
2017a,2017 b).
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tanto en su lengua materna como en espafiol. El modelo también bus-
ca que el alumno domine las tecnologias de informacién y comunica-
cion (TIC) para mejorar su proceso del aprendizaje. Asimismo, plantea
la introduccidn de la ensefianza de habilidades socioemocionales, de
forma que los alumnos puedan aprender a trabajar en equipo, tengan
capacidad de comunicarse en publico y tengan capacidad de innovar
constantemente en sus conocimientos (2016a).

La propuesta mexicana de modelo educativo pareciera estar, en tér-
minos generales, en sintonia con las discusiones globales del apren-
dizaje (Green, 2014; Seng, 2015; Fiszbein y Cumsille, 2015; Soland,
Hamilton y Stecher, 2013). Sin embargo, un analisis mas detallado ge-
nera multiples dudas referentes a la congruencia de los planteamien-
tos con la realidad social del pais, la capacitacion docente para lograr
alcanzar los objetivos que plantea dicho modelo, el marco temporal
en que se implementara y los recursos financieros disponibles.

Tras la realizacion de un piloto en una muestra de escuelas en la mayor
parte de las entidades del pais desde agosto de 2017, se prevé que en
agosto de este afio comience la primera etapa de la implementacion del
Modelo, donde se introducirdn cambios en los contenidos de las asig-
naturas y de los campos de desarrollo personal y social (Villa, 2017). A
unos cuantos meses de la fecha pactada, el Gobierno ha anunciado un
avance del 95% de la ruta critica establecida, sefialando que las guias
para los docentes y los libros han sido impresos, mientras que alin estan
preparandose los cursos de capacitacion para los docentes (SEP, 2018).
Sin embargo, preocupa por un lado que se pueda garantizar una coor-
dinacién efectiva entre niveles de gobierno para avanzar en la correcta
implementacion del Modelo, y por otro que, a la fecha, pese a la promesa
de la autoridad educativa federal, alin no se cuenta con un estimado del
presupuesto multianual necesario para contratar el personal requerido
para llevar a buen puerto este Nuevo Modelo Educativo.

Uno de los ejes del Modelo es la estrategia de Escuela al Centro, que se
delined con el objetivo de brindar mayor apoyo a las escuelas publi-
cas del pais. Para lograrlo, las autoridades establecieron seis lineas de
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accion, entre las cuales destacan otorgar mas recursos para fortalecer
la autonomia de gestidn de las escuelas, restar cargas burocraticas a
sus directores y maestros para mejorar su organizacion y fortalecer los
Consejos Técnicos Escolares y los Consejos Escolares de Participacion
Social (Nufio, 2016). Ademas, la autoridad se comprometi6 a mejorar
el uso de la jornada escolary asi fortalecer el aprovechamiento de los
estudiantes. Para ello, se fortalecié la implementacién del programa
de Escuelas de tiempo completo. Asimismo, se instaurd en 2017 un
programa piloto de educacion de verano impartida por normalistas y
otros voluntarios con el fin de eventualmente desarrollar programas
que cubran al mayor nimero de estudiantes posible para tener opcio-
nes educativas y de entretenimiento para su periodo vacacional.

Desde el inicio de la estrategia, han surgido diferentes interrogantes
sobre el proyecto. Primero, ;como se van a fortalecer los Consejos
Técnicos y de Participacion Social cuando no se cuenta con diagndsti-
cos de como operan en la realidad? ;Cual ha sido el impacto del pro-
grama de Escuelas de tiempo completo sobre los conocimientos de
los alumnos? ;Cuales han sido los criterios para seleccionar las escue-
las que han recibido mas recursos?

El Consejo Nacional Coordinador definidé una serie de indicadores
para evaluar el avance y los resultados de las seis lineas de accion de
la estrategia. Pero, a pesar del compromiso de publicar los resultados
de los indicadores, a la fecha no se han puesto a disposicidn del pabli-
co, por lo que es imposible saber si en verdad se ha reducido la carga
burocratica de las escuelas, en qué medida el uso del tiempo se ha
hecho mas eficiente, si la gestion de recursos esta dando resultado y
cuales han sido las lecciones aprendidas del programa piloto de las
escuelas de verano en el pais.

3.0rdeny transparencia en la gestion de los recursos humanos, de
lanéminay de la infraestructura del sistema educativo

Aunque parezca increible, al inicio del sexenio no se sabia con certeza
cuantos maestros habia en el pais o el estado fisico de las escuelas.
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Como una medida para atajar el problema de informacién, las autori-
dades decidieron invertir 740 millones de pesos para el levantamiento
del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Es-
pecial durante el 2013. Este debia ser el punto de partida para poner
orden en la ndmina educativa, ubicar los rezagos mas graves en ma-
teria de infraestructura, conocer el perfil de los docentes y mejorar el
control sobre los recursos que se asignan al sector. Los resultados de
este instrumento servirian principalmente para integrar el Sistema de
Informacion y Gestidn Educativa (SIGED) y para delinear la implemen-
tacion del resto de las estrategias contempladas en la reforma.

Lamentablemente, pese a la inversion realizada, no fue posible cono-
cer la informacién de todo el personal docente-administrativo del sis-
tema publico de educacion basica debido a las resistencias y falta de
participacion de algunos empleados del mismo®. Pese a que la autori-
dad sefialé que los docentes que no participaran en el Censo serian se-
parados del servicio educativo, a la fecha no se tiene prueba alguna de
que los miles de maestros que boicotearon la aplicacion del Censo en
entidades como Oaxaca, Michoacan, Chiapas y Guerrero hayan sufrido
una consecuencia de esta naturaleza o al menos una sancién adminis-
trativa. A falta de informacion para poder integrar la base del SIGED
y la base de la Némina Unica, los responsables de la informacién tu-
vieron que realizar diversos cruces estadisticos con la informacion del
formato 911°°y lainformacién reportada por medio del Fondo de Apor-
taciones para Educacion Basica y Normal (FAEB)®, para asi comenzar
la depuracién de la némina magisterial.

95 Los resultados del Censo no lograron captar informacién de 15.7% del personal. Ello porque 158 mil 565
personas no recibieron a los encuestadores del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) encargados de
levantar el Censo, 36 mil 46 rechazaron responder el cuestionario, 39 mil 222 fueron ilocalizables en sus centros
de trabajo y nadie pudo dar cuenta de ellas y 98 mil 576 estaban ausentes cuando se levant el Censo. Ademas
de ello, las autoridades no lograron recabar informacién de 332 mil 409 plazas del servicio publico de educacion
(México Evallia, 2014).

96 Es un formato que la SEP proporciona a todas las escuelas del pais para recabar informacién estadistica en
materia educativa como el niimero de alumnos por salén, el nimero de maestros, etc.

97 El FAEB fue un fondo federal creado en 1992 y que fue utilizado hasta 2014 para transferir recursos federales a las
haciendas estatales para realizar los pagos de némina de los docentes y administrativos del sistema educativo fe-
deral. Al menos el 70% del sistema educativo mexicano es solventado por la Federacion, el resto por los Gobiernos
subnacionales. De ahi proviene |a diferencia entre docentes federales y estatales.
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A partir de la informacion obtenida en el Censo, se constataron irre-
gularidades en el pago de la ndmina educativa y la violaciéon a la ley
en la que incurrieron algunas autoridades estatales al proporcionar
informacién incompleta o falsa sobre la administracidn de su sistema
educativo. Todavia mas preocupante fue la resistencia por parte de
estas autoridades para corregir los problemas administrativos eviden-
ciados en el Censo.

a. El Sistema de Informacion y Gestion Educativa

Aunque el Siged era una de las prioridades en la instrumentacion de
la reforma educativa, por ser la plataforma de informacion que armo-
nizaria la informacion sobre el perfil de todos los docentes y alumnos
y el estado de la infraestructura escolar, no se cumplié su fecha es-
timada de inicio de operacion, prevista para 2015. Frente a los cues-
tionamientos sobre el retraso de la operacion del Siged, el secretario
de educacidon menciond que no era un meta factible tener el sistema
funcionando con plena eficiencia en menos de dos afios, e incluso citd
el ejemplo del sistema informativo del Servicio de Administracion Tri-
butaria (SAT), que tardé mas de doce afios en consolidarse y funcionar
eficientemente (Medina, 2017). Sin embargo, el mismo personal del
area encargada de implementar el Siged manifestd que la razén por el
atraso en la operacion del sistema es la falta de recursos financieros,
materiales y sobre todo humanos.

Asi, el presupuesto asignado entre 2015y 2018 para la operacion del
Siged es equivalente al 70% de los recursos que, en su momento, se
destinaron para el levantamiento del Censo educativo. En el mismo
sentido, mientras que 18 personas laboran en la integracion de esta
plataforma nacional, en Guanajuato 130 informaticos y empleados
administrativos supervisan el sistema de informacién estadistica del
estado (Vazquez, 2017). Es evidente, entonces, que los esfuerzos de la
autoridad federal en esta materia han sido insuficientes para cumplir
el mandato legal y garantizar una plataforma que concentre la infor-
macidn estadistica nacional, base para la mejor planeacion de la po-
litica educativa.
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b. El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo

Un ejemplo del mal uso de los recursos publicos producto de la opa-
cidad y el desorden en el manejo de la informacidn educativa es lo
ocurrido con el FAEB, destinado a transferir recursos a los estados
para financiar la educacidn basica publica y normal. La Auditoria
Superior de la Federacidn (ASF), al igual que diversas investigacio-
nes periodisticas, documentaron ampliamente que los Gobiernos
estatales, sin importar el partido, desviaron recursos, de manera ile-
gal, para financiar actividades y salarios, tales como sueldos de los
denominados maestros comisionados, de maestros que no cuentan
con RFC o que tienen mas de dos plazas en escuelas, incluso en en-
tidades no colindantes. A ello, se sumd la distribucidn politica de los
recursos para apaciguar marchas, protestas y demas acciones dis-
ruptivas llevadas a cabo por las diferentes secciones del SNTE (Fer-
nandez, 2012, 2014).

En ese contexto, la iniciativa del Ejecutivo federal para cen-
tralizar el pago de la ndmina a través de la creacién del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) fue presentada como la solucién para terminar con las
inercias del FAEB como la doble negociacidon salarial, el pago
ilegal a personal comisionado sindical y el desvio de recursos a
objetivos no relacionadas con educacion (Del Valle, 2014). Pero
los problemas que presentaba la informacién con la que se rea-
liz6 la conciliacidn de la ndmina educativa trajeron consecuen-
cias mas graves.

El exsecretario de Educaciéon Publica federal menciond que la
centralizacion de la ndmina se traduciria en economias para el
erario. Para ello, el Censo serviria para integrar la Némina Unica,
de forma tal, que el individuo que no fuera censado no recibiria
pago (Hernandez, 2013). Sin embargo, el presupuesto destinado
al FONE fue 9% mayor respecto al que se destind al FAEB. Este
incremento se explica por el traspaso de docentes estatales a la
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némina federal®, el financiamiento a maestros comisionadosy el
reconocimiento de 7 mil 539 conceptos de pago como prestacio-
nesy pagos discrecionales (ASF, 2015).

A tres afios de la creacion del Fondo, las autoridades declararon que
el pago al personal comisionado se canceld en todas las entidades.
Incluso el secretario general del SNTE sefialé que el sindicato asumid
estos pagos como la ley lo mandata. Sin embargo, la primera audito-
ria que se realizd al ejercicio del FONE en 2015 reveld que persistio
el pago a comisionados sindicales, con un costo de 380 millones 400
mil pesos al erario ese afio (ASF, 2016), lo que se suma al pago que se
realiz6 a una serie de plazas irregulares que no fueron localizadas en
el momento de la auditoria.

Aln estan pendientes los resultados de las auditorias de la ASF sobre
el ejercicio del 2016 y del 2017, pero una auditoria realizada por la SEP
en 2017 permite ver que al menos hasta ese afio las irregularidades
continuaban. En ese ejercicio, la SEP detect6 44 mil 076 personas con
plazas irregulares, que representan un costo anual estimado de 5 mil
millones de pesos, mismas que el entonces secretario de Educacion,
Aurelio Nufio, manifestd que estaban de regreso en las escuelas. Aun-
que este ejercicio implicd un avance significativo en el ordenamiento
de la ndbmina, aun falta que las autoridades aclaren qué sucedid con
aquellas plazas irregulares® y si se ejercieron acciones penales o ad-
ministrativas en contra de las personas que permitieron los pagos.

Aunque el establecimiento de la nueva férmula para el Fondo brinda
mayor certeza y acota la discrecionalidad en el manejo de los recur-
sos, todavia no ha erradicado su manipulacién politica ni ha extirpado

98 Baja California Sur es sélo un ejemplo de esta situacion: en 2016 el secretario de educacién de la entidad, Héctor
Jiménez Marquez, menciond en una entrevista que en su administracién logré un ahorro de 46 millones de pesos
por transferir docentes de la némina estatal a la némina federal (BCSnoticias, 2016). Dicho costo fue transferido
por la entidad a la Federacién, pese a que esto iba en contra de los principios de la reforma.

99 Se tratan de 1 mil 361 plazas de maestros que se habian dado de baja del sistema pero que por algtin motivo
seguian siendo utilizadas de forma indebida, ademas de 10 mil 553 plazas que no fueron localizadas al hacerse el
pase de lista respectivo.




Léase si quiere: Construir una educacién inclusiva, equitativa y de calidad

por completo el problema de la corrupcidn en el manejo de la némina
magisterial. Asimismo, los mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas que aplican al FONE no se han extendido a los recursos
estatales que se destinan al pago de docentes. Por ejemplo, al mo-
mento de terminar este ensayo, la autoridad federal se habia negado
a informar puntualmente sobre la ndmina docente-administrativa de
educacion basica en la Ciudad de México, la cual esta bajo su control
director desde la reforma de 1992.

Esta opacidad impide saber si los comisionados sindicales realmente
dejaron de ser financiados con recursos publicos en la Ciudad, como
lo ha afirmado la autoridad educativa federal. Negativas similares se
han observado en las entidades que financian importantes porcenta-
jes de sus ndminas magisteriales con sus propios recursos, como son
Nuevo Ledn, Chiapas o Baja California. Por otra parte, a la fecha no
existe informacidn disponible que demuestre que los recursos des-
tinados a pagos ilegales de comisionados hayan sido recuperados o
que se haya interpuesto alguna sancién administrativa a quienes las
permitieron. Tampoco se publicé el tabulador salarial y no se ha dado
a conocer como se realizara el proceso de homologacién de prestacio-
nes del personal docente y administrativo.

Lo que sise debe reconocer como un avance fundamental es que el FONE
ha logrado brindar a los trabajadores la seguridad de que los pagos que
realizan a terceros (pagos para su pension y créditos inmobiliarios), ante-
riormente desviados ilegalmente por algunas autoridades educativas lo-
cales, si llegan a su destino y que se han establecido acciones para recu-
perar los montos desviados®. En suma, de contar con informacion mas
sélida para el proceso de conciliacion, derivada del ejercicio del Censo o
del funcionamiento del Siged, probablemente se hubiera evitado el dis-
pendio de los recursos del Fondo registrado en estos tres afios.

100 El entonces director general del ISSSTE, José Reyes Baeza, declard haber realizado negociaciones con las enti-
dades para firmar convenios de reconocimiento de adeudo y pago para subsanar dichos adeudos. Ademas, junto
con la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP), ha establecido mecanismos para cobrar los montos de las
entidades morosas, mediante retenciones a las participaciones federales destinadas a los estados (Robles, 2016).
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4. La recuperacion de la rectoria del Estado en materia educativa

La reforma y el Nuevo Modelo Educativo hacen referencia a la cons-
truccién de nuevos esquemas de gobernanza en materia educativa.
Por ello, las autoridades federales y estatales deben tener claramente
definidas sus competencias en el marco normativo actual. Aunque las
autoridades educativas locales se han declarado a favor de la imple-
mentacion de la reforma, en la practica muchas de ellas incumplen
diversas responsabilidades.

Por otra parte, como parte de esta nueva gobernanza, la autoridad ha
reconocido al SNTE como un interlocutor fundamental. Histéricamen-
te este sindicato ha tenido una influencia mayuscula sobre el funcio-
namiento del sistema de educacion basica del paisy, sin duda, el SNTE
debe cumplir su funcidn legitima de salvaguardar los intereses de sus
agremiados. Pero esto no significa que se deba permitir a represen-
tantes del sindicato magisterial sostener posiciones de autoridad edu-
cativa (secretarios, subsecretarios, directores generales de educacion
basica, etc.), de forma que sean juez y parte en la implementacion de
la politica educativa. Esta practica, al igual que concesiones contra-
rias a la legalidad (nombramientos de comisionados sindicales como
subdirectores administrativos en el Programa de la Escuela al Centro),
merma la credibilidad de la reforma educativa y mina la gobernanza
del sistema educativo (Fernandez, 2016a).

5. Los recursos en educacion: un problema permanente

El problema de la educacion en México no tiene que ver propiamente
con cuantos recursos se destinan al sector, sino con la forma en que
éstos se distribuyen y la discrecionalidad con la que se ejercen, que
incluye numerosas practicas de ineficiencia y corrupcién. En el actual
sexenio, el gasto anual destinado propiamente a educacién equivale
a 14% del presupuesto de egresos y poco mas de 3% del Producto In-
terno Bruto (PIB). Aunque los recursos destinados a este campo han
crecido a una tasa media anual del 3.2% (INEE, 2017d), el panorama
educativo no ha mejorado.
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Las prioridades de un pais se ven en los rubros a los cuales el Gobier-
no asigna recursos y cuando anunci6 la reforma, el Gobierno mexicano
prometié muchos recursos para la transformacion educativa. Cuando
se presentd el proyecto de reforma, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) estimd que implicaria un esfuerzo financiero superior
a 172 mil millones de pesos que serian invertidos entre 2014 y 2030
(Robles, 2013). Aunque no se conoce con exactitud el ajuste, los recortes
aplicados al presupuesto federal desde 2016 restaron entre 6 y 83% de
los recursos asignados a diversos programas de la reforma educativa.

Sin embargo, el mayor problema no son los recortes que sufrieron los
programas educativos, sino la deficiencia con la que se presupuestan
sus recursos. Garcia (2017), del Centro de Investigacion Econémica y
Presupuestaria, mostrdé que mas de 40 programas educativos sobre-
pasan sistematicamente los recursos que le son asignados, registran-
do sobrejercicios de hasta 1,600%. Al mismo tiempo, 34 programas
presentan subejercicios. Una caracteristica que comparten estos pro-
gramas es su falta de reglas de operacidn, por lo que afio tras afio es
comun que la ASF les realice observaciones.

El Programa para el Desarrollo Profesional Docente ilustra este caso
de mejor manera. Si bien el entonces secretario de Educacion, Aurelio
Nufio, presumié en diferentes ocasiones un incremento histérico de
150% en los recursos asignados a este Programa durante el 2016, ape-
nas se logro ejercer el 36% de lo asignado, mientras, paraddjicamente,
algunos profesores no cuentan con tutor o las tutorias no logran el
objetivo al que estan destinadas.

Otro caso que ilustra este problema es el Programa Nacional de In-
glés. El Nuevo Modelo Educativo contempla la ensefianza del inglés

101 De los 172 millones de pesos invertidos, se destinaran 121 mil millones de pesos para concretar lo establecido
en la Ley General de Educacidn, lo que implica que en promedio se asignara a este objetivo mas de 7 mil millones
de pesos al afio. El resto de los recursos se destinaran a fortalecer programas presupuestales paralelos a la
reforma educativa, como el Siged, la evaluacion y capacitacion docente, los incentivos y regularizacion de plazas,
entre otros.




Léase si quiere gobernar (en serio)

desde el prescolar hasta bachillerato, al final del cual se espera que los
alumnos tengan dominio del idioma. Pero, para que la estrategia fun-
cione existen dos problemas: falta de maestros que dominen el idio-
ma y recursos insuficientes para capacitarlos. A la vez, la ASF ha do-
cumentado serios problemas en el ejercicio de los recursos para este
Programa. En su revision de la Cuenta Publica de 2016, la ASF apunta a
que la autoridad no ha podido comprobar cémo se ejercid 75% de los
recursos que se asignaron en este rubro (ASF, 2017b).

Mientras se observan estos problemas, el gasto para comunicar sobre
la reforma educativa incrementd sustantivamente (Antén, 2017; Ca-
brera, 2013). Tan sélo en el periodo en el que Aurelio Nufio estuvo al
frente de la SEP, se destinaron 1 mil 687 millones de pesos para co-
municar sobre la reforma (Roa, 2018). A esto, se deben sumar los 500
millones de pesos que han sido transferidos al SNTE para promover
la reforma.

Otro ejemplo para ilustrar el mal uso de los presupuestos educativos
es lo que sucede con el Programa de Inclusion Digital. En el animo de
introducir las TIC a la ensefianza y olvidando las experiencias ante-
riores en esta materia, el Gobierno actual implementd una estrategia
de inclusién digital en la que se repartieron tabletas a los estudian-
tes del pais, sin incluir una estrategia pedagdgica para su uso. Aun-
que enfatiz6 muchas veces la necesidad de introducir mecanismos de
evaluacién y monitoreo de este tipo de programas para evitar errores
costosos, la ASF reveld que las recomendaciones fueron ignoradas y
el Programa, al igual que sus antecesores, resultd ser un fracaso (Fer-
nandez, 2015, 2016b).

Mientras dia con dia la SEP publica comunicados informando sobre
los avances superiores al 90% de sus metas en materia educativa pro-
puestas para el sexenio, el panorama de la educacién en México con-
tinda caracterizado por la desigualdad y la baja calidad. Es cierto que
hay avances que reconocer como el incremento entre 2012 y 2016 en
la cobertura neta de 4 y 9 puntos porcentuales en educacion prees-
colar (72.3%) y en educacion media superior (59.5%), pero este ritmo
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no es suficiente para garantizar la cobertura universal esperada para
2020 (INEE, 2017d). Se celebra la existencia de estrategias enfocadas
a garantizar una educacién inclusiva, sin embargo, la poblacién con
alguna discapacidad o de origen indigena continda enfrentando ba-
rreras sustantivas de acceso (ASF, 2017a).

También se reconoce que los procesos de escolarizacién han avanza-
do gradualmente: la tasa de escolaridad ha aumentado y la desercidn
ha disminuido, al igual que los rezagos en extra edad, pero el apren-
dizaje de los estudiantes continda estancado. Los resultados de las
pruebas PISA y PLANEA contintan mostrando que los estudiantes
de este pais presentan graves problemas en ciencias, matematicas, y
comprension lectora, y ni que decir de la falta de dominio de las ha-
bilidades del siglo XXI o de las condiciones materiales en las que se
encuentran muchas escuelas.

A lo anterior, se debe afiadir la falta de informacién comparable en-
tre los resultados de las evaluaciones aplicadas a los alumnos en este
sexenio y en los pasados. La prueba PLANEA se cre6 en 2014, con la
finalidad de ofrecer un instrumento de evaluacion que arrojara infor-
macién confiable para desarrollar esfuerzos a favor de mejorar la edu-
cacion de nuestro pais. Que las autoridades hayan decidido cancelar
su aplicacion en el 2016 y sustituirla por un modelo de evaluacién
disefiado por ellas mismas rest6 eficacia a la informacion disponible
sobre lo que acontece en las aulas publicas y privadas del pais y limi-
td el derecho de los ciudadanos para exigir cuentas sobre el sistema
educativo nacional. Aunque en 2016 el INEE volvié a aplicar la prueba
en su version original, le quitd el caracter censal, lo que mina la posi-
bilidad de retroalimentacion por escuela y por alumno para mejorar
los resultados educativos.

Esto es alin mas preocupante, ya que no se ha logrado implementar
verdaderas comunidades de aprendizaje que conjunten esfuerzos de
profesores, supervisores, asesores técnico pedagogicos y padres de
familia en la mayor parte de nuestras escuelas, de forma que, a par-
tir de la retroalimentacion y la experiencia de aquellos profesores y
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escuelas con buenos resultados, comiencen esfuerzos para emular
mejores métodos de ensefianza y eventualmente se observen resul-
tados de mayor calidad en las escuelas tanto publicas como privadas
en el pais.

PROPUESTAS

El despliegue de la reforma que hemos visto a lo largo de estos cin-
co afios ha trastocado puntos sensibles que no se modificaban desde
la reforma aprobada en 1992. En ese entonces la reforma apuntaba a
una redistribucién de responsabilidades entre los diferentes actores
del sistema educativo nacional. Sin embargo, el cambio de Gobierno
dejé la estrategia a medio camino y ninguno de los Gobiernos siguien-
tes tratd de resolver los problemas de gobernanza derivados de la
incompleta descentralizacion educativa. Hoy, como ocurrié en 1992,
la implementacion de la reforma estd adin a mitad de camino, por lo
que un viraje drastico de la politica no sélo implicaria la pérdida de
millones de pesos que se han invertido en la estrategia, sino que -y
aun mas importante- cancelaria la oportunidad de observar cambios
tangibles en el sistema educativo nacional.

Como se han sefialado, existen areas sustantivas que deben mejorar-
se para hacer posible el objetivo de calidad y equidad educativa. Por
ende, es imprescindible corregir errores que han acompafiado la im-
plementacién de la reforma y fortalecer logros importantes, como el
concurso de las plazas magisteriales.

1. Garantizar la cobertura, inclusion y equidad en la politica
educativa nacional

La razdn por la cual la universalizacidn de la educacidn secundaria to-
davia no se pueda alcanzar reside en el contexto de desigualdad que
caracteriza el paisy en la falta de una vision que priorice la inclusion.
El planteamiento pedagdgico de la reforma educativa promete elimi-
nar las barreras de acceso y permanencia en las escuelas a través de la
estrategia de inclusion y equidad. Sin embargo, alin se dista de preci-
sar cdmo se puede alcanzar este objetivo. Para avanzar en la atencion
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de las carencias que aun persisten en infraestructura de educacion ba-
sica y media superior, resulta indispensable contar con informacion
actualizada del estado fisico y funcional de todas las escuelas del pais,
afin de atender prioritariamente las de mayores rezagos y contrarres-
tar los efectos de la inequidad. Ademas, se requiere considerar entre
las mejoras de infraestructuras aquellos elementos que permitan res-
ponder a la diversidad de las necesidades de los estudiantes.

Por otra parte, si bien la creacion de nuevas escuelas y la modalidad
de educacion a distancia se enfrentan a limitaciones presupuestarias
y a la brecha tecnoldgica que aln persiste en el pais, el disefio de clis-
ters del conocimiento en ciudades clave resulta una alternativa para
resolver los problemas de cobertura en los niveles educativos con ma-
yor rezago.

Dotar de reglas de operacion, mejorar la focalizacién y desarrollar eva-
luaciones de impacto del programa presupuestario que promueve las
politicas de inclusion son requisitos fundamentales para avanzaren la
materia. Asimismo, con el fin de garantizar ambientes y experiencias
de aprendizajes incluyentes, la formacién y capacitacion de docentes
deberan proveerles los elementos indispensables para la atencidn de
los sectores mas vulnerables, como los nifios y jovenes indigenas o en
condiciones de discapacidad.

Sin duda, el proximo Gobierno no puede quitar el dedo del renglén de
estos temas, pues la desigualdad socioecondmica no habra de des-
aparecer si no se comienza por eliminar las barreras que impiden el
ejercicio del derecho a la educacién.

2. Perennizar las evaluaciones a alumnos y docentes y la utilizacién
de esta informacion para el disefio de la politica educativa

El proceso de evaluacidn pocas veces es recibido con agrado. Sin em-
bargo, dificilmente podemos tener una idea mas objetiva de la situa-
cién educativa en el pais sin instrumentos que identifiquen fortalezas
y debilidades del desempefio de alumnos y docentes. También es im-
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prescindible contar con indicadores claros para evaluar la funcién de
las autoridades al frente de los sistemas educativos en el pais.

Como se ha argumentado, los resultados de las evaluaciones docen-
tes deben servir para calibrar los cursos de formacién de los docentes
y asi brindarles herramientas que contribuyan a su crecimiento pro-
fesional y se traduzcan en una mejor ensefianza hacia sus alumnos.
En el caso de las evaluaciones a estudiantes, es imprescindible que
los resultados se utilicen para identificar las areas del conocimien-
to y habilidades que tienen que fortalecerse en la formacién de los
alumnos. Ademas, se debe impulsar la labor de las comunidades de
aprendizaje para corregir los resultados preocupantes que se han ob-
servado hasta ahora.

Es fundamental contar con pruebas comparables en el tiempo para
desarrollar politicas educativas mejor disefiadas y corregir estos ma-
los resultados recurrentes. De contar con estadisticas confiables y
comparables, se podria realizar una georreferenciacion, que permi-
ta disefiar una politica que tome en cuenta las estrategias de éxito
y de fracaso de las escuelas y que focalice los esfuerzos en las es-
cuelas que mas lo requieren, como lo han empezado a hacer Pue-
bla y Sonora. Existe evidencia de que cuando se logra aprovechar
este potencial y se informa puntualmente a profesores, padres de
familia y alumnos sobre los resultados de las pruebas escolares y se
discuten practicas pedagogicas para mejorar el desempefio escolar,
se pueden alcanzar mejoras educativas relevantes (De Hoyos, Garcia
y Patrinos, 2017).

Por otra parte, la implementacion del servicio profesional docente
es un gran avance para combatir la corrupcion del sector y mejorar
la calidad educativa, al colocar el mérito como el Unico recurso para
obtener una plaza docente. Sin embargo, existen deficiencias serias
en su implementacion tales como las anteriormente mencionadas.
Por desgracia, el clima electoral contribuye a que este proceso siga
presentandose como una medida punitiva, que atenta contra los de-
rechos de los docentes. Esta vision, que se centra exclusivamente en
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la defensa de los derechos de los docentes, limita la posibilidad de
defender la importancia de la evaluacién como un instrumento til
para mejorar los resultados de la practica docente. Una buena estra-
tegia de evaluacion y capacitacion docente impacta en la calidad de
la educacidn. Al quitarle los grilletes de la corrupcion al que estaba
sometido el ascenso magisterial, también permite el crecimiento pro-
fesional de los maestros.

Lo que se requiere es mejorar sustantivamente la implementacion
de la reforma, evitando la tentacidn de reinventar nuevamente la
rueda educativa al inicio de la préxima administracion federal. El
préximo Gobierno tendra que elegir entre defender y mejorar el pro-
ceso de ingreso y permanencia en el Servicio Profesional Docente o
someterse a las demandas y presiones de los miembros del sindi-
cato disidente que se ven intimidados por el riesgo que representa
para sus intereses.

Las movilizaciones, protestas y huelgas del magisterio en los Gltimos
sexenios han sido el mecanismo perfecto para resistir los cambios que
atenten contra los vicios con los que se desenvuelven las clpulas sin-
dicales. Pero, asi como el magisterio ha aprendido que es en las calles
y no en el aula donde se obtienen las concesiones -no siempre lega-
les-, el Gobierno entrante debe estar listo para no ceder a las presio-
nesy hacer de la formalizacion del servicio profesional docente, letra
viva que cumpla con su promesa para profesionalizar a los docentes y
avanzar la calidad educativa en el pais.

No se debe olvidar que este proceso ha significado un paso mayusculo
en el combate a la corrupcion que distorsiond por afios el ingreso a la
docencia. Por ello, la autoridad debe transparentar completamente la
politica educativa en aspectos basicos como la asignacion de plazas
respetando los resultados de los concursos de oposicidn; concursar
el total de las plazas a su disposicion y dar a conocer estadisticas de
jubilacion y reemplazo de docentes; controlar el ausentismo magiste-
rial; mejorar los cursos de formacidon docente y garantizar tutorias de
calidad al magisterio.
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Lo anterior contribuiria a fortalecer la parte pedagdgica de la reforma
educativa al colocar el acento en la formacidn y capacitacion continua
de los maestros. A su vez, demandara esfuerzos fundamentales para
lograr una reconciliacion con el sector magisterial que se siente agra-
viado por el énfasis excesivo en la evaluacion y las limitaciones de su
labor dentro del aula.

3. Asegurar la continuidad del Nuevo Modelo Educativo

El 1ero de julio el pais habra electo un nuevo presidente y ocho nue-
vos gobernadores. Antes de que entren en funciones los nuevos Go-
biernos, las autoridades educativas salientes tendran a su cargo el
inicio de la implementacidon del Nuevo Modelo Educativo. Una vez
que se haya dado la transicion, los nuevos funcionarios tendran que
llevar a buen puerto su culminacidn en el primer ciclo escolar en el
que se implementara. Esto representa un reto maydsculo en todas
las entidades y el pais en su conjunto. Se ha expresado que los resul-
tados de los comicios no podran poner en cuestién la continuidad
de esta estrategia. No obstante, alin no queda claro cémo se podra
blindar el disefio e implementacién del Nuevo Modelo Educativo de
los vaivenes de los cambios de Gobierno, de forma que la politica
publica no sea reinventada cada sexenio, a la vez que se reconozcan
espacios para su mejoray fortalecimiento conforme avance su puesta
en marcha.

En ese sentido, para la continuidad del Nuevo Modelo Educativo,
se requiere cubrir los vacios dejados por la administracion saliente
en materia de informacién y explicacién de como se avanzara en la
implementacién de dicho modelo. ;De qué manera se ajustaran las
capacitaciones docentes para que los maestros puedan cumplir con
los nuevos objetivos de aprendizaje planteados para sus alumnos?
;Como las adecuaciones del curriculo responderan realmente a la di-
versidad de contextos que se observan en el pais? ;Como se garanti-
zaran los recursos para su implementacion? Si aspiramos a que en 20
afios la mayoria de los mexicanos hable inglés como se ha prometido,
el presupuesto en este rubro debe ejercerse con candados que eviten
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repetir los vicios detectados por la ASF en 20162, Se necesitan cursos
que preparen a los docentes para un uso exitosos de las TIC antes que
repartir sin planeacién pedagdgica equipos de cdmputo.

Finalmente, la gran materia pendiente que dejan las actuales auto-
ridades educativas es la reforma a las escuelas normales. En la es-
trategia que se presentd el afio pasado, se sefial6 la importancia de
reformar el curriculo de dichas escuelas, brindar capacitacién a sus
docentes y mejorar sus condiciones de infraestructura y presupuesta-
les para elevar su calidad y competitividad. Tampoco se ha afiadido a
detalle de qué forma las instituciones de educacion superior pueden
coadyuvar con las normales para fortalecer la formacion de las tuto-
rias docentes de nuestro pais. Sin embargo, hasta la fecha no se ha
presentado un diagndstico de las escuelas normales, ni los escenarios
presupuestales para impulsar su reforma. Sin esta informacion funda-
mental, ;cémo se plantea iniciar con su reforma y de qué manera se
garantizara su congruencia con los objetivos del Nuevo Modelo Edu-
cativo? Esta es una tarea fundamental que debera resolver la nueva
administracion.

4. Transparentar la informacion para lograr una verdadera
rendicién de cuentas

Las promesas de la reforma arrojaron el fortalecimiento de la cali-
dad informativa, pero en la practica, existid resistencia por parte de
las autoridades para transparentar la informacion del Censo, de las
implicaciones de la conciliacién de la ndmina magisterial, de las per-
sonas sancionadas por boicotear el proceso de la reforma, y de los
resultados de las distintas evaluaciones docentes. A finales de este se-

102 Es inaceptable que maestros del inglés evaluados sigan sin recibir sus resultados con més de un afio de retraso
como ha ocurrido en Chihuahuay otras entidades del pais. En una reciente entrevista con docentes del Bachille-
res 11 de Juarez, varios docentes comentaron cémo habian sido evaluados en inglés en noviembre de 2016, sin
que a la fecha les hayan notificado sus resultados. Al consultar con las autoridades educativas del estado, éstas
confirmaron el dicho de los docentes y declararon haber enviado mdltiples oficios al Servicio Profesional Docente
requiriendo esta informacién, sin que hasta ahora recibieran una respuesta o una explicacion de las razones del
retraso. Situaciones similares han sido reportadas en otras entidades del pais.
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xenio el panorama no es muy distinto, las irregularidades continuaron
saliendo a la luz, lo mismo que las promesas por interponer sancio-
nes a los responsables. Sin embargo, mas alla de estos anuncios, esta
reforma adolece de informacion accesible y confiable para evaluar su
desempefio. Por ejemplo, es preocupante que a unos meses de que
termine esta administracidn siguen sin ser publicos los resultados por
entidad federativa y tipo de escuela de los indicadores del Programa
Escuela al Centro®, Estos insumos son fundamentales para conocer
los logros y pendientes educativos a nivel subnacional.

El gran problema que persiste en esta materia es el incumplimiento
del derecho a la informacidn previsto en la ley. La instrumentacion
de la politica educativa debe garantizar que la informacién de interés
publico se transparente de forma activa®*, de manera completa, opor-
tuna, accesible, confiable, verificable, veraz, gratuita y comprensible
para todos, tal como lo establece la legislacién en materia de trans-
parencia. Aplicar estos requisitos permite que la sociedad en general
tenga informacion disponible para colaborar con la administracion a
fin de mejorar el disefio de la politica educativa.

De funcionar en su totalidad, el Siged resultaria un instrumento po-
deroso en materia de transparencia. Por ello, deberia replicarse en
los niveles de educacién medio superior y superior, donde aln esta
pendiente el levantamiento de los censos educativos, tal como suce-
di6 en educacion basica. La publicacion de los registros contables del
pago de la ndmina educativa debe extenderse a los sistemas educa-
tivos estatales, incluyendo la Ciudad de México. De igual forma, de-
ben publicarse las bases completas de los resultados de la evaluacién
docente, de tal forma que se pueda identificar los perfiles de quienes
han obtenido mejores resultados, el tipo de escuela que atienden, su

103 Al momento de terminar este capitulo sigue en curso un recurso de revision en el que se solicitd esta informa-
cién. La autoridad en primera instancia contestd que la informacién no se encontraba actualizada y validada,
pues las autoridades estatales atin no hacian llegar la informacién que sirve de insumo para la construccién de
los indicadores.

104 La transparencia activa implica que las diferentes instancias de Gobierno den a conocer de forma periédica y
sistematizada informacién de interés publico sin necesidad de hacer una solicitud de informacién.
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formacion, edad, afios de experiencia, etc. También es imprescindible
transparentar de forma completa tanto la asignacion de las plazas y
de los incentivos como la totalidad de plazas que estan disponibles y
que deben, de acuerdo con la ley, ser sometidas a concurso.

Es importante que se garantice una verdadera rendicion de cuentas,
de tal forma que la omisién de publicar informacidn de interés pu-
blico deberia tener un costo para los funcionarios que se rehdsan a
ser transparentes. Las omisiones informativas en el sector educativo
no pueden ser ya toleradas por la sociedad, pues al amparo de la
opacidad se han tolerado practicas de corrupcion, un uso ineficiente
de los presupuestos publicos y actividades contrarias a la calidad de
la ensefanza.

5. Eliminar los graves problemas de corrupcion para garantizar un
mejor uso de los recursos publicos invertidos en la educacion

El gran problema no es propiamente el monto de recursos que se
destinan a la educacion, sino la corrupcion e ineficiencia que existe
en su manejo. Pero lo mas grave del malgasto educativo es la impu-
nidad con que se hizo, pues hasta la fecha, a falta de una legislacion
que haga cumplir la ley, sélo se acumulan casos de omisiones, con-
cesiones y errores de las autoridades educativas federales y estata-
les en el manejo de los recursos que tenian bajo su resguardo. Sé6lo
en el caso de Chihuahua, el exsecretario de educacidn esta enfren-
tando un proceso penal y administrativo por contratos a empresas
fantasmas para supuestamente capacitar a los docentes. El resto de
las anomalias en las entidades siguen sin consecuencias penales o
administrativas.

Por ello, la discusion sobre el avance el Sistema Nacional Anticorrup-
cidn (SNA) en el pais debe tomar en cuenta el sector educativo, para
entender cuales han sido las fallas en el disefio institucional del SNA
que han impedido una aplicacion de la ley en este sector y que han
desalentado la denuncia e impedido la prevencion en el abuso y mal
uso de los presupuestos (Fernandez, 2014).
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CONCLUSION

Incentivar el crecimiento econémico, mejorar oportunidades labora-
les, abatir los problemas de pobreza y desigualdad y mejorar el de-
sarrollo humano de las personas son objetivos loables que requieren
tomarse en serio la educacién. Sin un enfoque de inclusién, equidad,
pertinencia y calidad, dificilmente se podra avanzar en una agenda
educativa que permita promover el desarrollo del pais y reducir la
pobreza y desigualdad. Sin estos elementos, es poco probable que se
logre afianzar un Estado de derecho.

Actualmente, la calidad educativa no es un derecho generalizado en
todas partes del pais y depende del codigo postal de la escuela. Aun
se contindian observando enormes rezagos en materia educativa. Si
bien, la reforma implementada por el actual Gobierno no ha resuelto
la mayor parte de los problemas educativos del pais, si sentd bases
importantes para que sea posible transformar el sistema educativo
nacional.

Pero el funcionamiento de cualquier politica implica una vision sisté-
mica, es decir que los diferentes integrantes del ecosistema educativo
deben funcionar coordinadamente para atender, desde una vision re-
gional, los retos que presenta el sistema educativo nacional. Los cam-
bios normativos del 2013 acentuaron medidas centralistas no sélo en
el pago de la nébmina, sino en la definicidn de los instrumentos de la
evaluacion educativa y los pilares del servicio profesional docente.
Esto a su vez tensd la relacidon con Gobiernos estatales en la imple-
mentacion de la reforma.

A la vista de estos retos, la posibilidad de mejorar las condiciones de
gobernabilidad de nuestro sistema de educacidn requiere, como pun-
to de partida, reconocer su complejidad y heterogeneidad, asi como la
diversidad de los papeles y funciones que las instituciones desempe-
fian en respuesta a las demandas de su entorno (Rodriguez, 2017). Lo
que estd en juego es de sumo valor. Las alianzas politicas con las que
nacié la reforma perecieron en el camino y las politicas mas sustanti-
vas de esta reforma se encuentran pendiendo de un hilo, pues, para
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hacer frente a la resistencia corporativista del SNTE y de la CNTE, se
requiere un trabajo en conjunto entre niveles de gobierno que no esta
garantizado con el cambio de administraciones tanto a nivel federal
como en diversas entidades del pais.

El nuevo Gobierno federal tendrd que construir nuevos lazos de co-
municacion con las autoridades educativas estatales, aprender de los
aciertos federales y locales durante los Ultimos seis afios y enmen-
dar los vacios que se heredan con el cambio de Gobierno para lograr
un verdadero cambio en el panorama educativo. Se suma también
el reto de darle continuidad a la implementacion del Nuevo Modelo
Educativo y garantizar la eficacia en su aplicacién, asi como la efi-
ciencia de los recursos que se invierten en ella, pues esta pendiente
todavia explicar como se van a resolver los aspectos de inclusion y
equidad que son fundamentales para el Modelo, lo mismo que las
modificaciones a los programas para la introduccién de las compe-
tencias intrapersonales.

Por otra parte, para asegurar una calidad educativa, es imprescindible
mejorar las condiciones materiales de la escuela. Se esta realizando
una inversion sustantiva de recursos en esta materia y se han hecho
esfuerzos por transparentar su implementacion. No obstante, adn fal-
tan muchos esfuerzos en la materia, y en particular para ofrecer una
radiografia completa de las condiciones materiales de los planteles
en educacion basica, media superior y superior. Este esfuerzo debe
contribuir a fortalecer los criterios para el ejercicio de los recursos
destinados a la materia, de forma que se garantice que se atiendan
los planteles mas necesitados. Ademas, sera imprescindible desarro-
llar mecanismos que permitan el mantenimiento continuo de dicha
infraestructura para evitar intervenciones tardias ante deterioros ma-
yusculos por falta de reparaciones periddicas.

Adicionalmente, las estrategias actuales del Gobierno han producido
informacién sustantiva para la elaboracién de indicadores que permi-
tan evaluar cémo va la reforma educativa en aspectos muy puntuales.
Sin embargo, se ha observado resistencia por parte de las autoridades
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para transparentar gran parte de esta informacién y problemas serios
en el intercambio de informacidn entre niveles de gobierno, lo que li-
mita la posibilidad de proponer alternativas que coadyuven a lograr
una educacion de calidad.

Los retrasos en el funcionamiento eficiente del Siged, la parciali-
dad de la informacién disponible de las evaluaciones docentes y de
alumnos, la falta de transparencia en los recursos que los estados
destinan a educacién, principalmente en el pago de némina, o la
falta de explicacion sobre los avances de estrategias primordiales
como el Programa Escuela al Centro son sélo algunos ejemplos de
la escasa informacion disponible para la evaluacion de los avances
que logro esta reforma.

Finalmente, el mejor uso de los recursos publicos en el sector
educativo serd posible sélo si se respeta lo establecido en la le-
gislacion. La transparencia y rendicion de cuentas son el meca-
nismo de contrapeso para los problemas de corrupcién que per-
sisten en el sistema educativo nacional, pero una transparencia
que no se acompafa del cumplimiento del marco juridico tiene
efectos limitados para el cambio del comportamiento de los ac-
tores involucrados.

Falta entonces un largo camino que recorrer para hacer realidad lo
que el marco juridico mexicano promete a nuestros nifios y jovenes:
el derecho de acceso a una educacién de calidad, incluyente y per-
tinente que les permita un desarrollo como ciudadanos que se in-
tegren de forma exitosa en el mundo laboral del siglo XXI. Corregir
deficiencias relevantes en la implementacion de la reforma en curso,
defender sus avances a partir de destacar con precision los casos de
éxito, enfrentar a quienes se resisten a dejar de lado sus privilegios
de corrupcién y opacidad, rendir cuentas de los resultados en cada
escuela publicay privada del pais son los objetivos a alcanzar para la
proxima administracion, si aspiramos a una educacion de excelencia
para todos, independientemente de su origen socioeconémico, étni-
coy geografico.
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