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El sistema de justicia penal en la
construccion de paz

 (Esta contemplado entre las prioridades?



#HALLAZGOSZ2017

Hallazgos

desde la perspectiva
de politica publica



§#e FUR DIE FREIHEIT # HALLA26052 0 1 7

Proceso de consolidacion

Centrado en instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia

++ Recursos distribuidos a policias, procuradurias/fiscalias,
UMECAS, asesores de victimas.

4+ Exclusion de Poderes Judiciales y Defensorias Publicas

SESNSP se encuentra limitado
por su naturaleza juridica y facultades legales
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Ausencia de coordinacion integral

y falta de articulacion

Sistemas de coordinacion locales
con esquemas divergentes

& Solo 8 estados cuentan con drgano de consolidacion.

i 9 estados trasladaron funciones de coordinacion a
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

:#* 15 estados mantienen érgano local.

. A nivel Federal solo el Poder Judicial Federal cuenta con una unidad
para la consolidacion.
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Planeacion aislada y focalizada

s Acciones aisladas y sin articulacion.
& Acciones tendientes a superar brechas de implementacion.

éSeguimiento y evaluacion?

4+ Los estados e instituciones registran de manera heterogéneay
arbitraria, debido a la ausencia de criterios para el registro de la
informacion.

4 Inexistencia de la légica del sistema acusatorio en el registro.

4 No es posible realizar analisis que de trazabilidad a los casos, lo
gue imposibilita el seguimiento y evaluacion integrales.
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Entre 2010y 2016,
la SETEC distribuy6 un total de $4,173,317,985.02
entre todas las instituciones del sector justicia.

= Actualmente no existe un recurso destinado
exclusivamente para el sistema de justicia penal que
involucre a todas las instituciones
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FASP 2017

Inversion federal: $6,989,500,000.00 (77.5%)
Inversion estatal: $2,033,016,574.00 (22.5%)

Total: $9,022,516,574.01

De 10 programas de prioridad nacional,
6.4% fue destinado al denominado
“Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal
y sistemas complementarios”

- Otros programas de prioridad nacional podrian contener subprogramas que
impacten al sistema de justicia penal, como:

1. Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica (capacitaciones de
primer respondiente o policia procesal).

2. Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad
Publica e Imparticiéon de Justicia.

3. Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializada del Sistema de Justicia
Penal para Adolescentes

4. Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos Delictivos
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FORTASEG 2017

Inversion de

$5,905,980,016

entre programas de prioridad nacional.

4.6% fue destinado al programa

“Implementacion y desarrollo
del sistema de justicia penal ”
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Fideicomiso Banobras (5 mil millones)

% Estuvo inactivo durante 2017.

# Recursos disponibles sin uso: 325.6 millones de pesos
(por intereses generados).

4 No se dio intervencion oportuna al Secretariado Ejecutivo
por parte de la SHCP.
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Cooperacion internacional

# Importante inversion de recursos para apoyar la implementacion
y consolidacion.

++ La “Iniciativa Mérida” ha asignado mas de 247 millones de ddlares
para apoyar a México en la transicion hacia el nuevo sistema de
justicia penal.

+# En 2016, USAID conté con aprox. 94 millones de ddlares para su
portafolio de Estado de derecho, apoyando principalmente en la
transicion al sistema penal acusatorio a nivel estatal.

¢Como ha impactado el apoyo
de la cooperacidn internacional?
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DF POLITICAS PUBLICAS

¢ Cuales son las prioridades
de los gobiernos locales en la
inversion de recursos para la
consolidacion del SJPA?
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Hallazgos

sobre capacidades
institucionales y resultados
de la operacion
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‘%  élmpunidad
Institucionalizada?
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CENTRO DE ANALI
DE POLITICAS PURLICAS

Marco normativo

Las decisiones y criterios de los Tribunales Federales han impactado la
operacion y muchas veces son inconsistentes con los principios del SJPA.

* Jueces privilegian forma sobre fondo.
e Decisiones tienden a formalizar y prolongar los procesos

La existencia de ciertas decisiones divergentes con los principios y

valores del modelo acusatorio debe alertar sobre la relevancia del Poder
Judicial en la consolidacion del sistema acusatorio.

e Su uso excesivo ha provocado la paralizacidén y prolongacién de los
procesos.

* Implica que un tercer juez revise un caso de manera escrita, sin llevar a

cabo una valoracién a partir de lo que las partes argumentan en las
audiencias.
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Procuradurias y Fiscalias Poderes Judiciales

.ss* Esfuerzos concentrados el .ss* Tendencia a profesionalizacion de

procesamiento de volumen de casos
ingresados. Tres modelos identificados:
@ Atencion Temprana

@ Tres pisos
@ Demanda diferenciada

Inexistencia de modelo de investigacion
criminal acorde a necesidades del
sistema acusatorio.

75% de las entidades federativas
evolucionaron de procuradurias a
fiscalias, pero con cambios menores en
su diseno institucional.

administrador de juzgados (separacion de
funciones administrativas de jurisdiccionales).

= 43.8% de los poderes judiciales cuentan
con un administrador separado de las
funciones de un juez.

.ss* Problemas en la gestion:
@ Dilacién

@ Diferimiento

@ Segmentacion

.s2* Los principales problemas son consecuencia
de las insuficientes capacidades de los
operadores para conducirse en las audiencias.
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CENTRO DE ANALISIS

DF POLITICAS PUBLICAS.

FLUJO PROCESAL PENAL
canpeTas oe DEL FUERO COMUN 2016

INVESTIGACION INICIADAS
1,348,438

NO ESPECIFICADD
DELITOS CONOCIDOS 435,242

1,569,298 et

SIN DETENIDO
563,825 CARPETAS
DETERMINADAS
685.600 SALIDAS ALTERNAS
CON DETENIDO (50.’8‘3-'.;) 35,998

212,112 w ACUERDD REPARATORIO®
24,326 (1.80%)

m CRITERIOS DE OPORTUNIDAD
1673 (0.87%)

*La cantidad de acuerdos reparatorios se tomé de los expedientas cerrados.

Sede ministerial Sede judicial

CARPETAS DE INVESTIGACION
PENDIENTES DE CONCLUIR
AL CIERRE DE 2016

709,781

OTRAS DETERMINACIONES
673,927

Estancamiento : OTRAS PENDIENTES
El porcentaje de
carpetas de
. . e s e e e EN PROCESO
investigacion iniciadas DE INTEGRACION
505,795
ha aumentado en un b e, S o A NCiADAS
79.6% de 2015 a 2017, B 61,842
OTRAS
pero la capacidad de o
.7 . 33,391 (2.48%)
resolucion se mantiene CON DETENIDO w
. 27,582 (2.05%)
igual (1 de cada 2)

% NO ESPECIFICADD
1,198 (0.09%)

“0TRA
48,606 (3.60%)
INCOMPETENCIA
49,967 (3.71%)

WINICIO DE LA INVESTIGACION
(COMPLEMENTARIA)
13,221 (5.43%)

= NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
124,003 (9.20%)

™ ARCHIVO TEMPORAL
364,169 (27.01%)

W FACULTAD DE ABSTENERSE DE INVESTIGAR
(ND INICIO DE LA INVESTIGACION)
12,757 (D.95%)

869 (0.06%)

CAUSAS PENALES
CONCLUIDAS

35,819 (2.7%)

El tipo de finalizacion mas frecuente es suspension
JUZGADOS DE CONTROL

condicional de proceso (28%), seguido del sobreseimiento 0 GARANTIAS
33,396 (25%)

JUZGADOS
DE JUICIO ORAL

2,423 (p.2%)

(20%) y el procedimiento abreviado (15%).
Solo el 10% de los casos terminan en un juicio oral.
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Defensorias publicas locales

Resultados de operacion

Capacidades institucionales

.252° En la mayoria de los estados no se ha
constituido un modelo organizacional
que fortalezca las capacidades de la
defensa.

S6lo un escaso numero de defensorias
cuentan con personal de apoyo a la
investigacion.

Los defensores publicos tienen en
promedio una carga de trabajo de 209

imputados representados al mismo

tiempo.
- En Nuevo Ledn la caga de
trabajo alcanza 854 imputados
representados por defensor

252° En promedio, tres de cada diez

imputados representados por los
defensores (32.1%) fueron vinculados a
proceso.

En promedio se impuso prision
preventiva oficiosa al 20.5% de los
imputados representados. En algunos
estados ese porcentaje supera el 40%



MEXICO

EVALOA w4 FUR DIE FREIHEIT #HALLAZGOS2017

UMECAS

En promedio nacional, la prisidn preventiva es la medida cautelar que se solicita
en mayor medida por el MP (26.4%), seguido de presentacidn periddica (16.3%),
y garantia econdmica (10.6%).

Del total de medidas
cautelares que son
concedidas por los jueces,
38.9% es prision preventiva,
seguida de presentacion
periddica (22.4%).

A pesar de que en las 32 entidades
federativas existe una UMECA, Unicamente
5 tienen un nivel de avance alto, mientras
que 11 tienen un nivel de desarrollo bajo o
muy leve. El resto de los estados cuenta con
un nivel de avance medio.
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Seguridad publica

En 2017, solo 26.8% del estado de fuerza nacional fue capacitado en
funciones de primer respondiente.

000
s8¢ Actualizacion y simplificacion del IPH basado en diagndstico y aplicacion
**®  piloto:
1. Formato mas amigables para el policia

2. Simplificacidon de secciones obligatorias

3. Eliminacion de secciones repetitivas y reduccion de reactivos
4. Eliminaciéon de lenguaje técnico
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Atencion a victimas

Poca claridad sobre |la ubicacién y distribucidon de los servicios de atencion
juridica a victimas.

La mayoria de las Comisiones Estatales Ejecutivas de Atencién a Victimas solo
cuentan con areas de atencion juridica.

Un ndmero importante de Comisiones Estatales de Atencion a Victimas no estan
preparadas ni cuentan con personal suficiente, ni insumos institucionales, para
brindar la atencidén a victimas.

Solo se cuenta con 23% de los Asesores juridicos necesarios para atender a 24
millones de victimas (CEAV) (Actualmente se cuenta con 699 asesores juridicos
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Instituciones federales

PGR

282 Apoyo del BID, y de expertos para el
fortalecimiento institucional desarrollo de
un Modelo de operacidn tipo basado en:
1. Priorizacién
2. Persecucion estratégica

8% Proceso aun en construccion
<& Fortalecimiento de la Agencia de
Investigacion Criminal:

= Creacion de nuevas unidades

- Investigaciones cibernéticas y operaciones
tecnoldgicas

- Combate al delito de secuestro

- Oficina Nacional de Politica de Drogas

= Sistema Unico de Informacién
Criminal

= Servicio Profesional de Carrera

Poder Judicial de la Federacion

i Evolucién de figura de juez administrador.
1. El sistema ya cumple con el margen
de actuacion requerido por el sistema
acusatorio
2. La gestidon ya no requiere
acompafnamiento de un juez

i* Apoyo de gestién con tecnologia

¢» Seguimiento continuo de la operacion.

¢* Problemas identificados:
1. Diferimiento imputable a todos los
operadores
2. Procedimiento para realizar
notificaciones
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DE POLITICAS PURLICAS

INVESTIGACIONES

INICIADAS
INVESTIGACIONES Sede ministerial

157,647 DETERMINADAS [——1
131,540
(83.44%)

SALIDAS
ALTERNAS

842

CRITERID
DE OPORTUNIDAD
360

ACVERDOD REPARATORID

CAUSAS PENALES
INICIADAS
24,811

(15.7%)

CAUSAS PENALES
PENDIENTES FINALIZADAS*

26,107 6432

(16.6%) (4.1%)

Fuente: PGR, respuesta a solicitud de informacién via infomex,
folio 0001700048718

JUICIO ORAL

374

*Estimacidn a partir de los
imputados registrados en
las causas penales
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FLUJO PROCESAL PENAL
AMBITO FEDERAL 2014-2017

Sede judicial

OTRAS
DETERMINACIONES

107,795

™ ACUMULADAS
2,738

 ARCHIVO TEMPORAL
36,765

» INCOMPETENCIAS
15,486

™ ABSTENCION
DE INVESTIGAR
4,204

= NEAP
48,601
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Instituciones federales

Defensoria Publica

.5 La defensoria publica a nivel federal
se encuentra en mejores condiciones
gue las defensorias locales.

&8° Se encuentra en desventaja frente a
las demas instituciones federales.

Los defensores publicos federales
representan en promedio 93
imputados al afio y tienen asignados
en promedio 85 asuntos.

Policia Federal

&f° Unidad de Seguimiento y Supervisién de
Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso no funciona ni
opera de forma éptima.

Impacto negativo para lograr el propdsito de
minimizar el uso de la prisidn preventiva:

1.Los ministerios publicos federales
solicitaron la prision preventiva como
medida cautelar en 72% de los casos.

2.De las medidas cautelares impuestas
por el Poder Judicial de la Federacion,
la mayoria fue prision preventiva
(43%), lo que provoca que gran parte
de la poblacion penitenciaria se
encuentre en espera de sentencia.
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Ranking

de avance en el proceso
de consolidacion
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Indice de impunidad

en el sistema de justicia penal acusatorio
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RECOMENDACIONES
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Recomendaciones

Creacion de una Instancia de coordinacion nacional

Desarrollo de una politica articuladora de seguridad y justicia

— Desarrollo de un nuevo modelo de procuracion de justicia

, Profesionalizacion de los operadores del sistema de justicia

Seguimiento y evaluacién

, Enfatizar la relevancia del rol de los Poderes Judiciales y
el impacto de los criterios judiciales en la operacion
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INSTANCIA
NACIONAL DE
COORDINACION

& 4,
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Informacion

Politicas
Nacionales
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Instancia
Federal de
Coordinacion

Seguridad
Plblica

Atencion
a victimas
\ Reinsercion
Social
Imparticion
de Justicia

Procuracion
de Justicia

Instancia
Local de
Coordinacion

Defensoria
Publica

° —
(ot Informacidn
\®
— =
Seguimiento —
y evaluacion =
Profesionalizacién 5
Planes de 5 o
persecucién penal Prevencion g~
del delito
Politica judicial
Otras politicas e
(Criterios judiciales Polltha_s
consistentes con SJPA) Especificas



