De PGR a FGR:

LINESMIENTOS HACIA LA TRANSICION

Niach it De los riesgos

MEXICO Foundation

EYALD a las oportunidades



e éDe donde venimos?
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e 10 de febrero - 27 de agosto di:i:r::re 18 de enero

P de 2014 | de 2018 de 2018 de 2019

G Se publicé la Se publicé una Se publicd Se.desigr?é al

R reforma reforma la LOFGR. primer Fiscal

d constitucional en constitucional General de la

F materia politica- que elimind el Republica.

G electoral. “pase

R automatico”.

Proceso acelerado por el
cambio de gobierno.

”n' @ A partir del 18 de enero inicia el proceso de un aio para definir la estrategia de transicion.
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¢Se puede transformar

a la FGR?
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PRINCIPALES DELITOS

EN LAS CAUSAS PENALES El tamano del reto

Portacién de armas de M 19.6% Delitos contra la salud
fuego y otros previstos previstos en el CPF y la LGS
en el CPFy la LFAFE (narcatrafico)
55.9% 1 7.3% Robo de hidrocarburos y :::E:. .,
otros previstos en la materia eecse Portacion de armas de fuego (559%),
ST Eeien icet delitos contra la salud (19.6%)
¥ 1.9% Delitos en contra del .
medio amblente y robo de hidrocarburos (7.3%).

171 1.2% Secuestro

71 1.1% Dellto patrimonial
M 1.0% Tréfico de personas
M 0.1% Trata de personas

* La FGR persigue principalmente
delitos no complejos.
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[ 18.3% Otros
Fuente: Consejo de la Judicatura Federal (CJF).
TIPO DE DETERMINACION
(ENE 2018 - OCT 2018) RESUItadOS
NEAP
[No Ekereicio de ™ 30.0% Archivo temporal * 68.3% de las investigaciones determinadas.
la Accion Penal] W 13.5% Judiclalzadas

36.2%

M 5.3% Incompetencla q 9_Q . o
2 6.19% Abstencion de miestier * No ejercicio de la accidn penal (36.6%) y el

Incompetencla Interna archivo temporal (308%)

% Acumuladas

M 0.8% Acuerdo reparatorio
M 0.5% Criterio de oportunidad

* 61.2% de impunidad directa (dmbito federal,
2014-2017)

@mexevalua

/mexicoevalua Fuente: Elaboracion propia con informacion de la PGR




DESARROLLO INSTITUCIONAL Y OPERATIVO DE LA PGR

MEXICoO

EVALQ&

CENTRO D

19001941 } 19421982 |

Figuras Ministerio Publico Ministerio Pdblico Ministerio Publico Ministerio Publico Ministerio Publico
Federal Federal Federal Federal Federal
Policia Judicial Policia Judicial Policia Judicial Palicia Judicial Agente de la Policia
Federal Federal Federal Federal Federal Ministerial
Perito Perito Perito Perito
Analista de

informacién criminal

Facilitador
Esquema de operacién Central Central Representaciones Representacion por Representacion por
descentralizada regionales entidad federativa entidad federativa
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Fuente: Informacion proporcionada por la AIC en el marco del Corvenio General de Colaboracion celebrado entre la PGR y México Evalia AC

2222 Tan solo en diez afos (2002-2012) su estructura se modificd en mas de
diez ocasiones.

mu. 3322+ Cambios en las denominaciones, que no estuvieron acompafiados de
U] transformaciones sustantivas.
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¢Cuales son los
riesgos?
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PORCENTAJE DE RESOLUCION DE LOS CASOS SEGUN AUTONOMIA

M Procuraduria Bl Fiscalia sin autonomia [ | Fiscalia con T W Fi

MEXICO Ciudad de México ; ' : : : €
EVAI'UA Guanajuato , , , , , .
PRI C:)Iima ® : : et :
Baja California Sur ; ; ) :
Baja California : : @ : : : : o o/ o
Temaipas ; e ; ; ; | La transicion hacia
San Luis Potosi ! ! @ L . . : ° Ve
Hidalgo A g g g | esquemas de fiscalias
Tlaxcala : L : ; I : :

mmngol PY auténomas en México

Jalisco

e . no se ha traducido
| | | ' necesariamente en
Veracruz mejoras significativas

MNoreIo.s © ; ; ; ; ; .: en |a prOCUFBCién de
ayarit L i ] ] ]
Querétaro . . . . . . . jUStiCia.
Aguascalientes " : 1 : . 1 |
Quintana Roo i i i .I I I
Coahuila .
Oaxaca ; ; .: :
México ; ; o —
Nuevo Ledn :.
Tabasco ; é’

Zacatecas T @—
. .

Chihuahua

Yucatan

Sinaloa
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Guerrero @
@mexevalua

n Chiapas v 7 v v v v v v

/mexicoevalua Fuents: CNRJE.



Riesgos para la operacion derivados de la LOFGR

Relacidn entre Fiscales y personal de investigacion Art.9,11,12,14,32y47

MEXICoO

EVALUA

CENTRO DE ANALISIS
DF POLITICAS PUBLICAS

Ambigiiedad respecto de la adscripcidon precisa del personal de investigacion

Riesgo de que personal de investigacion sea subordinado jerarquica
y operativamente a los fiscales.

Despliegue territorial Art. 51y art. 52
Los criterios podrian dar lugar a dos escenarios problematicos:
Que se replique la actual distribucion territorial (delegaciones estatales).

Que las unidades desplegadas no cuenten con los insumos y apoyos necesarios
para su adecuada operacion.
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Posible conflicto de funciones (Coordinacion General de la Fiscalia) Art. 22
“Super” Coordinacion

Representacion juridica
Representacidn internacional
B Sistemas de informacién y tecnologia

/mexicoevalua
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CENTRO DE ANALISIS
DF POLITICAS PUBLICAS
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Riesgos para la operacion derivados de la LOFGR

Modelo de Investigacion
No ahonda en la descripcién de un modelo de investigacion
Podria justificar mantener una dindmica similar a la del sistema tradicional
Modelo de gestion
Se advierte la posibilidad de que una distribucidn territorial deficiente o mecanismos de
recepcion de denuncias limitados
Separacion de funciones operativas y administrativa
(Coordinacion de Investigaciones y Persecucion Penal)

Problemas en términos de competencia al interior de la FGR

Esta Coordinacién puede derivar en una forma de Fiscalia Especializada para Delincuencia
Organizada y Secuestro

Ambito problematico LOFGR

Art.9, 12, 21,47 y 49.

Art. 14y 53

Art. 20



Creacion de un Plan de persecucion penal

Ausencia de
definicion de
politica criminal

Tension entre alto volumen de
casos no complejos y persecucion
de delitos complejos

Participacion
ciudadanay
aprobacion
del Senado

Problemas

de competencias
* Necesaria redefinicion de

competencias federales
* No existen criterios claros de atraccion

Plan de
persecucion
penal (1 afio)

Plan de persecucién

penal provisional
(90 dias)




Acumulamiento de rezago

EVALUA
) Anos para
D SISTEMA TRADICIONAL Averiguaciones Tendelnm-a’de |iquida|~
e pendientes O uc~|on averiguaciones
s2222e 18 mil casos acumulados del ek pendientes
2 sistema tradicional. DGCAP 35 66 6 meses
R 32335 Las cuatro Subprocuradurias Visitaduria General 775 787 1 ano
3 requieren mas dos anos para FEPADE 1,728 2,533 8 meses
E abatir rezago. SDHPDSC 1,634 425 3 afios 10 meses
G 33355 LA UEAF se llevaria SEIDF 7,688 1,764 4 aiios 3 meses
R hasta 12 afios. SEIDO 5,920 1107 5 afios 4 meses
SJAI 273 141 1 afno 11 meses
UEAF 86 7 12 anos

@mexevalua
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SISTEMA ACUSATORIO

En el SJPA se concentra 90% de los
asuntos pendientes.

sss2te 148 mil casos acumulados

Abatir el rezago requiere de mas de 5
anos en mas del 50% de las areas
centrales.

SEIDO requiere mas de 16 ainos,
SDHPDSC mas de 18, y la UEAF mas de
30 anos.

Despliegue territorial
DGCAP

Visitaduria General
FEPADE

SDHPDSC

SEIDF

SEIDO

SJAI

UEAF

Investigaciones

pendientes

134,442
62
1,481
3,598
1,492
4515
2,593
183
139

Tendencia de
resolucion
por ano

73,278
35
277
1,010
79
679
160
36

Anos para
liquidar
investigaciones
pendientes

1 ano 10 meses
1 ano 9 meses
5 anos 4 meses
3 anos 7 meses
18 anos 11 meses
6 anos 8 meses
16 anos 2 meses
5 anos 1 mes

30 anos 7 meses



166 mil casos
acumulados de

ambos sistemas.

Rezago total

Las areas centrales

tienen serias

complicaciones.
-La SEIDF requiere
de 11 anos, la SEIDO
21 anos, la
SDHPDSC 22 aiios, y
la UEAF 42 anos
para atender su
rezago.

[ J
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
En promedio se
requieren 13.2 anos
para terminar con
el rezago total de la
institucion.
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La transicion ya esta en marcha

Transitorios de la LOFGR

Plazo

Mismo dia de entrada
en vigor

Un aiio, a partir de su
nombramiento

30 dias habiles, a partir
de su nombramiento

30 dias habiles, a partir
de su nombramiento

30 dias habiles, a partir
de su nombramiento

Un afio, a partir de su
nombramiento

90 dias, contados a partir
de la entrada en vigor

Un afio, a partir de su
nombramiento

180 dias

18 meses, a partir de la
entrada en vigor

Producto o servicio esperado

[..] los bienes inmuebles, muebles y demas recursos materiales, financieros y presupuestales,
en propiedad y/ o posesion de la Procuraduria General de la Republica, pasaran a la Fiscalia
General de la Republica o a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, segun corresponda [...]

[..] el Fiscal General de la Republica contara con un plazo de un afo para definir la estrategia de
transicion [...]

La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con 30 dias habiles a partir de
su nombramiento para convocar a una Comision de Designaciones para dar inicio al proceso de
designacion de las primeras cinco personas integrantes del Consejo Ciudadano [..]

[.] la persona titular de la Fiscalia General de la Republica, nombrara al titular del Centro de
Formaciény Servicio Profesional de Carrera.

[.] Asimismo, integrara una Unidad de Transicion, que dependera organicamente de él y que
tendra como objetivo la coordinacion, implementacion y evaluacién del Plan Estratégico de
Transicion [...]

[...] el Fiscal General de la Republica realizara una convocatoria publica para la revision del marco
constitucional y juridico de la Fiscalia General de la Republica. [...]

La persona titular de la Fiscalia General de la RepUblica debera emitir un Plan de Persecucién
Penal Provisional [...]

[...] formular el Plan de Persecucion Penal [...]

La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un plazo maximo de 180
dias para nombrar a las personas titulares de las Fiscalias Especializadas [...]

[.] expedicion de los Lineamientos Generales que regulen la operacion de la Base Nacional de
Informacion Genética, asi como su instauracion.

OOOODPVOD @



¢Como evitar impunidad
y garantizar una
transicion exitosa?
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Propuesta de Lineamientos minimos

§§§§§. Los lineamientos minimo se refieren a
*  diversas condiciones que la FGR
deberia incorporar para una transicion
y operacion adecuada.

Disefio institucional

Modelo de Investigacion
Servicio profesional de carrera
Transicién (especificos)

3323 Constituyen un punto de partida para la

consolidacidon de la institucion.

Lo ideal es que su contenido
evolucione con el tiempo para
cumplir estandares mas altos.

* Se construyeron a partir de los
siguientes objetivos:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

—— Lograr una transformacién profunda del modelo de
procuracion de justicia para favorecer la consolidacion
del sistema de justicia penal acusatorio.

—— Fortalecer la capacidad técnica de la Fiscalia General
para la persecucion estratégica de los delitos y la
integracion de las investigaciones.

— Reducir el nivel de impunidad existente en el ambito de
competencia federal y asegurar el respeto estricto de
los derechos humanos de victimas e imputados.

—— Asegurar la gobernanza institucional externa e interna
gue favorezca la autonomia e independencia
institucional.

— Profesionalizar a los operadores de la Fiscalia General
y garantizarles las condiciones institucionales
necesarias para el desempeno de sus funciones.



_ Atencion tempranay
MEXICcoO i . - .

EVALUA | . canalizacion de asuntos
- Atencién temprana

- Tramitacion masiva
- MASC

Personal de

investigacion y apoyo

a la investigacidn

- Coordinacion para la
investigacion

- Policia de investigacién

- Servicios periciales . Tipos de unidades de

- Analisis criminal ~ investigacion

- Infraestructura de apoyo ‘ - Flexibilidad operativa
a la investigacion - Investigacion integral

Modelo de
investigacion
Unidad de investigacion

- Operacion y estructura de la
unidad de investigacion

D
e
P
G
R
a
F
G
R

@mexevalua

/mexicoevalua




MEXICO

EVALUA

CENTRO DE ANALISIS
OF POLITICAS PUBLICAS

D
e
P
G
R
a
F
G
R

/mexicoevalua

Casos de
investigacion o
procesos legales

existentes
- Integracion de un
inventario de casos

Persecucion penal estratégica
y modelo de investigacion

criminal
- Planificacion de la persecucién penal

Transicion

- Estructura de los equipos de trabajo
- Clasificacién de equipos de trabajo

- Establecimiento de
metodologia y criterios
para su atencion

- Despliegue territorial de equipos de
trabajo

e . .. - Dinamica y roles de equipos
- Clasificacion técnica de y quip

los casos abiertos

- Definicién de un
programa de
atencion/liquidacion de
casos

Certificacion, reclutamiento, profesionalizacion

. y separacion del personal
- Definicién de - De politica publica
mecanismos de ‘

transparencia, _ _
participacién y rendicién - Del proceso de reclutamiento y seleccion

- De la instancia responsable

de cuentas - Del proceso de profesionalizaciéon, desarrollo y evaluacion

- Del proceso de certificacion y separacion
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ELEMENTOS PARA EL
PLAN ESTRATEGICO
DE LA TRANSICION

D Actividades que no son
responsabilidad de la FGR

Inicio
\

Dic-2018/
Ene - 2018

Actividades responsabilidad
de la FGR en el disefio del PET

Disefio de estrategia de transicion

Primer Segundo Tercer Cuarto
trimestre trimestre trimestre trimestre

Establecimiento de la
ided de Transicidny
subunidades (30 dias)

Diagnéstico institucional (1 afo) |

Actividades responsabilidad de la
FGR en la implementacion del PET

Implementacion PET

Proceso de traslado del
personal

/ Estrategia para el disefo y \
activacion de la nueva estructura
organizativa; asi como del proceso

de cierre de las estructuras y
Procesos previos.
Estrategia de liquidacion de casos
que contemple el inventano de casos
en tramite; asi como su skuacion
juridica, tanto el sistema inquisitvo

e b
Emorei‘plmdel Establecimiento del Servicio Profesional de Carrera

y sus Estatutos (1 aho)

provisional (90 dias) J
(('AMAHA DIPUTADOS: N
Desdgnvgbrdem Consolidacién del sistema de informacion y andlisis
Interno de Control estratégico para la funcion fiscal (1 ano)

( SENADO DE LA

- Reestructura y definicion de los 6rgancs N
REPUBLICA: y

administrativos y los sustantvos para la funcion

Designar Consejo
Ciudadano (30 dias)

fiscal (1 aho) 3

( SHCP: Gestionar y tramitar lo )

\ mixto como del acusatonio /

v

/ Plan de Gestion de Doump.ﬂo\
y Desarrollo Humano:
debera elaborarse para un
penodo de tres afos y
establecers todos los elementos
que componen el Servicio
Profesional de Carrera.
Serd revisado anualmente por el
Consejo Ciudadano, quien emitira
las recomendaciones

necesanio para el traspaso de los

bienes inmuebles, muebles y demas Definir estrategia de

recursos materiales y financieros y transicion PET (1 ANO)

presupuestales en propiedad y/o
cosesimde bPGReIaFGR(SOD(ASl)

Formular el Plan de Persecucion Penal en los términos legales (1 ano)

& que correspondan P,
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Propuesta de programas para la transicion

D Actividades que no son D Actividades responsabilidad D Actividades responsabilidad de la
responsabilidad de la FGR de la FGR en el disefio del PET FGR en la implementacién del PET

Inicio Disefio de estrategia de transicion Implementacion PET

* |
Dic-2018/ ‘ ‘L v ¢ v #
o 2016 I?rlmer Segundo Primer Segundo Tercer Cuarto
L L trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre
Publcocion de Destgnacion de
la LOFGR Consegros (30 diss)
Nombrameento
del FGR Designacion del tular

del Cantro de Formacion
y Servico Profesional
de Carrere (30 dies)

Establecimiento de la

Unidad de Transiciony
subursdades (30 dias)

Diagnéstico institucional (1 afio) I

( Emitir ol plan da il ( \ Programa para el disefio
presecucion penel de la nueva estructura
\ provisionel {90 clies) -} Consoidacion del sistomo de orgénica
e, informacion y anélisis estretégico

CAMARA DE DIPUTADOS: pora la funcion fiscal (1 afic)
Designar tituler de Organo
Interno de Control \ /

 SENADODE La )
SENADO DE LA 4
REPUBLICA: Definir estratega de
Designar Consejo transicién PET (1 afio)

Ciudadano (30 dias) K D

administrativa y financiera

Progremapanhmmh]

SHCP: Gestionary tremitar lo necesario pera el trespaso de los
bienes inmuebles, muebles y demés recursos materickes y
financieros y presupuestales en propedad y/o posesion de ls PGR
o lo FGR. (90 DiAS)

y abatimiento del rezago del SUPA

|
(=)
(

Programa de transparencia, rendicién de y participacién ciudad ]
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Oportunidades

[ J
s2222¢ El nuevo disefio de la Fiscalia deberd priorizar las funciones sustantivas
. . . L4 . . L4 . V4 .
-La definicién del modelo de investigacidon determinara el punto de partida
para la construccion de un modelo de gestiodn eficiente.

3222« El plan de transicion debe garantizar una transformacién ordenada, en términos de
* personal y cargas de trabajo.

$2222+ Sj bien existen temas legislativos pendientes, la institucidn tiene un margen de
accion amplia para garantizar una reestructuracion.




MEXICO

EVALOA 5::::‘ La autonomia debera ser utilizado para construir legitimidad y
credibilidad institucional.
Sera insuficiente para garantizar una transformacion efectiva
de la procuracién de justicia federal.

E::::- Las experiencias exitosas en procuracion de justicia tienen en comun:
* Laindependenciay permanencia de los operadores
* Modelos de investigacion funcionales
* Politicas de priorizacién en la persecucién delictiva.
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 La transformacion de la procuracion de justicia federal debera
acompanarse de acciones de monitoreo y evaluacion permanentes,
tanto institucionales como externas a la institucion.

@mexevalua

/mexicoevalua




