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OF POLITICAS PUBLICAS

O ¢Apostar
por el modelo?

Nos encontramos en
un punto de quiebre

O ¢Apostar por la
contrarreforma?
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A una década de la reforma,
hay sefales serias de retroceso

ST e

Reformas aprobadas
Incompatibles con el SIPA

Reformas anunciadas
¢Buscan mejorar el acceso
a la justicia o agravar los
problemas actuales?

Expansionismo Penal
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CENTRO DE ANALISIS
08 POLITICAS PUBLICAS

Ranking de
condiciones
para la operacion

B Sistema nacional de coordinacién técnica .
B Sistema institucional de coordinacidn técnica

Estandar ideal:
1,000 puntos.
Puntaje maximo

5] TABASCO

Proceso de planeacion integral, 443
. T a alcanzar: 800 |
continuo y publico

Sistemas de registro, procesamiento /437

y reporte de informacion
B Proyeccién adecuada y utilizacién eficiente
de recursos financieros

B Publicidad, transparencia, rendicion
de cuentas y participacion ciudadana

[l Simetria institucional
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Para Hallazgos 2018 decidimos poner el foco
en la toma de decisiones de las autoridades

Las decisiones de las El SJPA contempla un “margen
autoridades determinan para la toma de decision”.
el rumbo de los casos. ¢ Coémo estan ejerciendo esa

discrecionalidad?

¢ Qué controles existen para
evaluar su desempeno?



EVALUA #Hallazgos2018 Seguimiento y Evaluacién del Sistema de Justicia Penal

nnnnnnnnnnnnn
umﬁmm

La toma de decisiones de las
autoridades a lo largo del
proceso penal es en muchos
momentos una caja negra
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Ruta de la Arbitrariedad

Denuncia / Sin lineamientos
noticia criminal Impunidad

institucionalizada

Sin supervisién

Sin profesionalizacion

Corrupcién
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ALTO GRADO DE ARBITRARIEDAD !nyt?stigaciones
EN LA TOMA DE DECISIONES iniciadas

96% del total de
denuncias y querellas.

Solo 11.5% de las
investigaciones iniciadas
son con detenido
(flagrancia).

Denuncias
y Querellas
Cifra negra (93.2%)

Detencion
Articulo 140 CNPP

En promedio, cada defensor publico

Motivo de la no denuncia representa a 219 imputados.
Desconfianza (16.5%) 20.9% de detenidos son
Pérdida de tiempo (34.2%) presentadas ante el MP
En promedio, cada asesor juridico 20.2% de las detenciones son

atiende a 147 victimas. calificadas como ilegales.



Determinaciones

49.6% del total de
investigaciones.

Archivo temporal (60.5%)
NEAP (16.4%)

Abstencion de investigar (7.8%)
Incompetencia (7.3%)

Criterio de oportunidad (4%)
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ALTO GRADO DE ARBITRARIEDAD
EN LA TOMA DE DECISIONES

MASC (sede ministerial)

Solo 6.1% del total de
investigaciones.

Casi 60% en tramite.

Investigaciones pendientes
40% de congestion ministerial.

En promedio, cada fiscal esta a cargo
de 159 investigaciones.

En promedio, cada policia esta a
cargo de 118 investigaciones.
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() INTERMEDIO

@ BAJO

Vinculaciona proceso
3.9% del total de investigaciones.

51% de las causas penales iniciadas
son con detenido.

Medida Cautelar
Prision Preventiva (36.3%)
Medidas distintas a prision (63.7%)

47.2% de los casos vinculados
se encuentran en tramite.

Aumento de 33.1% en 2017 a
47.2% en 2018.

Suspension condicional (21.7%)
MASC-sede judicial (10.1%)

Sobreseimiento (3.6%)
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69.5% continla en tramite.

En promedio, cada juez 0.4% (.iEI total de

atiende 104 causas. Investigaciones.

La tasa de jueces en 15% de las causales penales
Latinoamérica es de 10 por (vinculados)

cada 100 mil habitantes,
en México es de 0.9.

22.2% de diferimiento de audiencias

Duracion:

Audiencia inicial: 1 hora 27 minutos

. . 0.27% del total de
Audiencia intermedia: . .
) investigaciones.
1 hora 32 minutos

O INTERMEDIO 4.3% del total de causas

Audiencia de juicio oral:
. penales.
6 horas 35 minutos
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ALTO GRADO DE
ARBITRARIEDAD EN LA

TOMA DE DECISIONES

Sistema Penitenciario
Espacios de corrupcion:
Determinacion del centro y cambios
Proteccién y condiciones de vida
Acceso a visitas
Aplicacién de sanciones

Acceso a beneficios de pre-liberacién

POBLACION PENITENCIARIA POR SITUACION JURIDICA

O Procesados O Sentenciados
140,675
150,000
! 122,958
1
120,000 :

90,000
60,000 )
DISMINUCION
17%
30,000

o 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Pasamos de 2 millones de
investigaciones a poco mas de

80 mil vinculaciones (3.9%) sin
supervision efectiva y sin
lineamientos para la toma de
decisiones.

30 millones
de delitos

Toda toma de decisién implica
afectaciones a victimas e imputados.

¢Bajo qué criterios determinan los
085.84 Fiscales salidas alternas y terminaciones
’ y

. . 3
inyestigaciones iniciadas ant|C|padas del procesor:

81,080

asuntos vinculados
(3.9%)
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En el ambito federal ocurre lo mismo

Investigaciones
en tramite

Suspension condicional 94.8%

Acuerdo reparatorio 5.2%

166,400 (100%) —(, — o) —
\
\

Determinaciones 66.3%
NEAP 41.1%
Archivo temporal 40.5%
Acuerdo reparatorio 0.9%
ALTO INTERMEDIO
Criterio de oportunidad 0.7% ‘ O
Incomptencia 8.1%

Abstencién de investigar 7.2%



#Hallazgos2018 Seguimiento y Evaluacién del Sistema de Justicia Penal

Priorizacion
de facto

La priorizacion
responde a criterios
opacos y subjetivos
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indice de impunidad en el
Sistema de Justicia Penal

IMPUNIDAD Y EFECTIVIDAD FEDERAL

Impunidad
94.6%

Efectividad
5.4%

Decisiones sin lineamientos ni supervision
= Impunidad institucionalizada
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Contrarreforma

No plantea corregir
espacios de arbitrariedad
sino profundizarlos.

Busca menos controles
y disminuir estandares.

—©O ¢EIl retorno de la
“fe publica”?

O ¢éDisminucion de
controles judiciales?

o éDisminucion de
derechos de imputados?
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T
POLITICAS PUBLICAS

TRANSICION HACIA FISCALIAS AUTONOMAS

- Procuraduria

B Fiscalia auténoma
B Fiscalia sin autonomia

Procuraduria en transi-
cion a fiscalia

Autonomia

éoportunidad o riesgo?

i B Fiscalia con autonomia
! relativa

Sin criterios transparentes,
sin rendicion de cuentas
¢Qué podemos esperar?
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CENTRO DE ANALISI
OF POLITICAS PUBLICAS

Consolidacion
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t
OF POLITICAS PUBLICAS.

O Articulacion de
seguridad y justicia

O Politica de
priorizacion penal

Consolidacion

O Fortalecimiento
de capacidades de
investigacion



#Hallazgos2018 Seguimiento y Evaluacién del Sistema de Justicia Penal

OF POLITICAS PUBLICAS.

O

O Definiciéon de competencias y de ambitos
y acciones de incidencia. Homicidio Delincuencia
S culposo organizada
Usar de forma 6ptima el margen de 0 < 1 2
toma de decision que contempla el SIPA. -
2 <
Focalizar esfuerzos y recursos bajo o
e . Amenazas Robos
criterios transparentes y racionales. E @ sin detenido
©
Establecer objetivos, acciones y m 3 4
esquemas de evaluacion.

Articulacidon de seguridad,
justicia y politica de priorizacion

Orientado a garantizar el ejercicio de Baja V Alta

derechos. DIFICULTAD
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CASO: HOMICIDIO MULTIPLE Y EL GUANTE PERDIDO

14 agosto O ESCENA DEL CRIMEN
2017
s — 0
Fortalecimiento de personal I del rimn Se s o i oran Entroveta con famiar
. - e ———o— — s~
de investigacion e scudesin o e ® ey — QJ—T
crimen trozo de guants feminicidio con los
000 0 ano N
. . O 15 agosto
Focalizacion de recursos 'y . ] 2017
coordinacion . o ® o a v
. - LI, @) &— & og-—-]
interinstitucional _ /- Soiolhmrdones  Sakenifcan  Soideifian  Sosoicka mumniactn  Soconmoaons
- agosto A tres domicilios tres personas para intervencitn de de investigacion
. 2017 O O ntmero telefonico

Modelos de
_ investigacion

0

2890 . .0..2. 000 o

simultsnea gendtico cateas a domiciios e e S
e los identificados 18 agosto de 3 personas

& — Q)— o— G —eo

)
T O —————— (I} ) y
gosto .H )
5°°W-m, .-dﬂn:_n:u LU Se solicita aprehension de Scﬁ:d:ou P-ﬁl.m
20 agosto JEEEUET T .-.'m 3personasyGrdenesde  hipttesisde  coincide con traro

Resultados W o 860 00 o o
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¢Queremos mas arbitrariedad,
malas practicas y corrupcion?

Denle una tregua

. al sistema
Estamos a tiempo de

frenar la contrarreforma
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