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Introduccion

a en lo establecido en la Constitucion
federal y en el Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales (CNPP), el sistema
de justicia acusatorio, oral y adversa-
rial en México podemos encontrar algu-
nas diferencias y particularidades en el
andamiaje institucional y normativo de
cada estado -por ejemplo, el cddigo penal, el caracter
de las procuradurias o fiscalias, la ubicacién organica de
las defensorias y comisiones de victimas-. Asimismo,
en cada estado se viven realidades especificas, en las
que los fendmenos delictivos no impactan de la misma
manera ni con la misma intensidad a la sociedad. ¢éCon
qué condiciones y capacidades cuenta cada sistema de
justicia penal local para resolver los casos que conoce?
¢Como responde a las demandas sociales?

Para responder estas interrogantes desarrollamos ‘ca-
pitulos locales’ del reporte Hallazgos. A través de ellos
realizamos una evaluacion mas profunda y detallada de
las condiciones y capacidades institucionales, asi como
de la operacion y los resultados del sistema de justicia
penal (SJP) en varios estados. El ano pasado nos en-
focamos en Nuevo Leodn, Coahuila, Ciudad de México,
Zacatecas, San Luis Potosi, Jalisco y Nayarit; en este
afno adicionamos Baja California y Tabasco.

Esta serie de analisis nos permite conocer de manera
objetiva y a partir de fuentes de informacién publica el

estado que guarda el SJP de las entidades en cuestion,
desde una perspectiva sistémica y de politica publica.
En estos capitulos también examinamos los cambios en
los resultados del sistema con respecto al afio anterior
(2020) y los promedios nacionales.

También identificamos y describimos buenas practicas
de cada sistema de justicia penal, lo que contribuye a
su visibilizacién y posible réplica por parte de los otros
estados. Se trata de un genuino ejercicio de gestion y
difusion de conocimiento, desde la practica.

Gracias a este nivel de detalle los resultados que aqui
presentamos facilitan la identificacion de aspectos de
mejora de cada sistema de justicia local, sobre los
cuales realizamos recomendaciones de politica publica
conforme a parametros generales y estandares interna-
cionales, y reconociendo las necesidades especificas de
cada contexto social.

Finalmente, es importante apuntar que hemos logrado
construir puentes de colaboracion con autoridades y so-
ciedad civil a nivel local, con el fin de que la informacién
contenida en estos capitulos sirva de referencia para
orientar de forma contextualizada las acciones de me-
jora que requiere cada sistema de justicia.

Presentamos los resultados de la evaluacion del SJP de
Nuevo Leén para 2021.
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CAPITULO 1

Contexto

n México la incidencia delictiva se contabili-
za oficialmente a partir de los delitos regis-
trados en las carpetas de investigacion que
son abiertas por el Ministerio Publico (MP).
Este tiene la obligacién de iniciar una in-
vestigacion desde el momento en que tiene
conocimiento de la posible comision de un
hecho delictivo. Para conocer de un delito, el MP puede
recibir una denuncia o querella por parte de alguna vic-
tima, ofendido o testigo, asi como un informe o reporte
de policial o cualquier tipo de comunicacidn que lo alerte
sobre la existencia de un delito.

En cada estado, los fendmenos delictivos varian en su
tipo, intensidad e impacto en la sociedad. Por ello, es im-
portante analizar la incidencia delictiva, la cifra negray
la confianza ciudadana como factores determinantes de
la demanda social por los servicios publicos que ofrece
el SJP en Nuevo Leodn.

De acuerdo con las cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), du-

Tabla 1. Incidencia delictiva del fuero comin en Nuevo Leén

2015 72,350
2018 81,125
2019 75,871

'Célculo realizado con base en datos del CONAPO.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SESNSP.

1,389.9 2,411.67 198.22
1,600.73 2,824.87 23218
1,662.24 2799.13 230.07

1,487.21 2,704.17 222.26

1,371.21 2,529.03 207.87
1,407.25 2,631.63 216.3
1,658.86 3,144.03 258.41
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rante 2021 en Nuevo Leon se iniciaron 94,321 carpetas
de investigacion por delitos del fuero comun, lo que re-
fleja un aumento de 19.50% con respecto al afio anterior
(Tabla 1). En promedio se iniciaron diariamente 258.41
carpetas de investigacion en la entidad.

Los delitos de mayor incidencia registrados en Nuevo
Ledn en 2021 (Grafica 1) fueron violencia familiar, con
21,029 carpetas de investigacién iniciadas, 369.9 por
cada 100 mil habitantes, y dafios en propiedad ajena,
con 6,958 carpetas, 122.4 por cada 100 mil habitantes,
seguidos de otros delitos contra la familia, con 6,161
carpetas (tasa de 108.4) y amenazas, con 5,954 carpe-
tas (tasa de 104.7).

La tasa de homicidios dolosos, considerada como el
indicador mas completo y preciso para medir el estado

de la seguridad, registré en Nuevo Ledn un incremento
de 18.4% respecto de 2020, de acuerdo con las cifras
que publica el Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica (SESNSP). De igual manera,
observamos un 18.4% de victimas por homicidio doloso,
lo que coloca a la entidad en el lugar nimero cinco en-
tre las que ostentan un mayor porcentaje de homicidios
dolosos y de victimas de este delito, a nivel nacional.

Por lo que toca al delito de feminicidio, en 2021 en Nue-
vo Ledn se registré una disminucién de 1.5% con res-
pecto al afio anterior, colocandose asi en el lugar nimero
15 entre los estados con mayor disminucion porcentual.

Por otra parte, para al afio de estudio Nuevo Ledn se
coloco en el octavo puesto entre los estados con ma-
yor porcentaje de extorsiones, con un 54.5% de cre-

Gréfica 1. Total de carpetas de investigacién iniciadas (tasa por cada 100 mil)

por tipo de delito en Nuevo Leén

0 5,000

Violencia familiar
Dafiios en propiedad ajena
Otros delitos contra la familia
Amenazas
Fraude
Otros delitos del fuero comudn
Lesiones dolosas
Otros robos
Narcomenudeo
Robo de vehiculo automotor
Robo a casa habitacién
Otros delitos contra la libertad personal
Delitos cometidos por servidores publicos
Falsificacién 1,681 (29.6)
1,681(29.6)
1,653 (29.1)
1,413 (24.9)
1,406 (24.7)
1,096 (19.3)
1,003 (17.6)
918 (16.1)
876 (15.4)
835 (14.7)
586 (10.3)
555 (9.8)
549 (9.7)
487 (8.5)
445 (7.8)
18 (2.1)
110 (1.9)

Lesiones culposas

Abuso sexual

Robo a negocio

Despojo

Abuso de confianza

Homicidio doloso

Violacién simple

Robo a transetnte en via publica

Otros delitos contra la libertad y seguridad sexual
Acoso sexual

Incumplimiento de obligaciones de asistencia alimentaria
Electorales

Violacién equiparada

Allanamiento de morada

Robo de ganado

Otros delitos contra el patrimonio

Robo de autopartes | 99 (1.7)

Feminicidio | 66 (1.2)
Hostigamiento sexual | 56 (1)

Robo de maquinaria | 53 (0.9)

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del SESNSP.

10,000

15,000

20,000 25,000

21,029 (369.9)
6,958 (122.4)
6,661(108.4)
5,954 (104.7)
5,802 (102)

4,935 (86.8)
4,847 (85.2)
4,473 (78.7)
4,369 (76.8)
3,584 (63)

2,597 (45.7)

2,526 (444)

2,071 (36.4)
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Grafica 2. Cifra negra nacional versus Nuevo Leén
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Envipe.

cimiento en comparacion con el afio anterior. Y en lo
relativo al delito de secuestro, se colocé en el octavo
lugar de la lista de estados con mayor porcentaje, con
un 18.8% por arriba, respecto de 2020.

El robo con violencia disminuyd un 3.9% en la enti-
dad, lo que la coloca en el lugar 16 de los estados que
mostraron una disminucién en el periodo, mientras el
narcomenudeo se incrementd un 12.9%, quedando en
el lugar 14 a nivel nacional de aquellos estados que mos-
traron un incremento porcentual.

Por ultimo, tenemos el delito de violencia familiar, que
experimentd un incremento de 17.2%: lugar 12 a nivel
nacional.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (Envipe) estima que, durante
2020, en Nuevo Ledn la cifra negra alcanzé un 92%; esto
supone un 1.3% por debajo de la media nacional.

Si lo que observamos es la cifra negra por tipo de delito,
la violacion sexual exhibe un 100%, seguida del frau-
de bancario (98.3%) y extorsién (97.6%). Los delitos

2017 2018 2019 2020

Gréfica 3. Cifra negra en Nuevo Leén
por tipo de delito

100

Violacién sexual 100%
Fraude bancario 98.3%
Extorsién 97.6%
Fraude al consumidor 97.2%
Hostigamiento sexual 96.6%
Robo parcial de vehiculo 2.4%
Amenazas 9.8%
Robo en la calle o transporte publico 9.5%
Roba a casa habitacién 8.7%
Robo (otras formas) 9%
Lesiones
Otro tipo de delitos
Robo total de vehiculo

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Envipe.

1 Cabe precisar que la Envipe (INEGI) reporta el indicador de cifra negra del afio anterior a su publicacion, por ello se refiere como dato mas reciente 2020. En este
sentido, puede que haya diferencias entre los valores reportados de cifra negra por tipo de delito y la incidencia delictiva, generada por el SESNSP.
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con menor porcentaje de cifra negra son lesiones, con
70.1%, y el robo total de vehiculo, con 31.7%.

La Envipe también indica las razones por las cuales las
personas victimas de delitos no denunciaron ante el Mi-
nisterio Publico en Nuevo Ledn: 45.9% sefialaron que
era una pérdida de tiempo; 45.8% que se trataba de un
delito de poca importancia; 21.7% que denunciar im-
plicaba realizar tramites largos y dificiles; 19.6% no lo
hizo por una actitud hostil de la autoridad y 17.8% por
desconfianza en la autoridad.

Considerando el género de los encuestados las mujeres
refirieron estas razones para la no denuncia: 36.9%, por
tratarse de un delito de poca importancia; 17.7%, por
una actitud hostil por parte de la autoridad; 14%, por
tratarse de tramites largos y dificiles, y 11.2% por miedo
a una extorsion. Entretanto, los hombres sefalaron las
siguientes razones: 39.8%, por considerarlo una pérdida
de tiempo; 15.9%, por otras razones; 12.2%, por des-
confianza en la autoridad, y 9.2%, por no tener pruebas.

A la vista de lo anterior, el 73.6% de los hombres
consideraron que las razones principales para la no
denuncia eran atribuibles a la autoridad, en tanto que
el 44.9% de las mujeres refirieron que las razones
principales para tal hecho no eran atribuibles a la
autoridad.

Durante el periodo de 2011 a 2020, la confianza ciuda-
dana hacia las instituciones del SJP en Nuevo Ledn se
ha mantenido por arriba del nivel nacional. En 2020,
el indice muestra que hubo una disminucidn de la con-
fianza a nivel estatal respecto del ano anterior. Las
autoridades que inspiran mayor confianza en Nuevo
Ledn (consideradas dentro de la encuesta) fueron la
policia municipal, seguida del Ejército y la Marina y los
jueces, mientras que aquéllas con menos confianza
fueron la Fiscalia General de la Republica y la Guardia
Nacional.

Gréafica 4. indice de confianza hacia las autoridades del SJP nacional

versus Nuevo Ledén

=0~ Nacional <0~ Nuevo Leén

2

1.22

201 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Envipe.

: -0.48

_0.56 : : -049
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2 El indice de confianza hacia las autoridades del SJP mide el nimero de unidades de desviaciones estandar en que se desvia del porcentaje promedio de confianza neta
estimada durante el periodo de 2011 a 2020 por entidad e institucion publica (Ejército, Marina, Guardia Nacional, Fiscalia General de la Republica, jueces, ministerios
publicos, policia estatal y policia municipal). El indice es una manera de integrar los resultados de los estimadores puntuales calculados (con un 95% de confianza) para
tales instituciones, a partir de los datos de la Envipe del Inegi de cada afio. La confianza neta es el resultado de la diferencia entre la sumatoria de las variables ‘mucha
confianza’ + ‘algo de confianza’, - ‘poca confianza’ + ‘nada de confianza’. Una vez que son obtenidos tales datos, se estandariza mediante el método puntaje Z por entidad
federativa e institucion publica.
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CAPITULO 2

Condicionantes

;Qué factores propician o dificultan la operacién
del sistema de justicia penal?

a consolidacién del sistema de justicia penal
acusatorio necesita, claro, que los opera-
dores dentro del proceso se desempefien
adecuadamente (que cumplan de manera
eficiente con la funcidén determinada con-
forme al rol que les corresponde). Y sélo lo
pueden hacer si existen factores que pro-
pician y garantizan a nivel institucional ese desempefio.

De esta forma, la 6ptima operacidén de cada una de las
instituciones que se articulan de manera sistémica para
realizar la investigacidn, procesamiento y sancion de
los delitos permitird garantizar el acceso a la justicia
de la ciudadania, procurando combatir la impunidad y
reparar el dafio, en un marco de respeto a los dere-
chos humanos, tanto para las victimas como para los
imputados.

Si lo que queremos, entonces, es analizar los condicio-
nantes del sistema de justicia penal, lo primero que de-
bemos hacer es identificar la actuacion de las instancias
de coordinacién técnica con respecto a la generacién y

seguimiento de las politicas nacionales en materia de
justicia penal. Después, procederemos a verificar: 1. el
proceso de planeacién integral continuo y publico, 2. los
sistemas de registro de informacion, 3. la proyeccion
y el uso de los recursos financieros, y 4. la publicidad,
transparencia y participacion ciudadana. Estos factores
nos permitirdn determinar si existe la simetria institu-
cional necesaria para cumplir con las metas y objetivos
en materia de procuracién e imparticion de justicia.

El punto de partida para nuestra observacion es éste: la
conformacion del SJP en Nuevo Ledn.

El érgano de coordinacidn para la consolidacién del sis-
tema de justicia penal acusatorio de Nuevo Leon, de-
nominado Comisién Ejecutiva para la Consolidaciéon del
Sistema de Justicia y Supervision de la Libertad Con-
dicionada -un 6rgano desconcentrado de la Secretaria
General de Gobierno-, no cuenta con obligaciones, me-
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Gréfica 5. Estructura especifica del sistema de justicia penal

Poder Ejecutivo
Estatal

Organo Publico
Auténomo

Poder Judicial
Estatal

*Organo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
**Desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno
***Desconcentrado sectorizado de la Secretaria General de Gobierno

Fuente: Elaboracion propia con base en Secretaria de Gobernacién, 2020.

tas y objetivos dentro del Plan Estatal de Desarrollo, a
pesar de que en octubre de 2021, con el cambio de go-
bierno, entré en vigor el nuevo Plan que estara vigente
en los préximos seis afios.

Dicho érgano tampoco cuenta con un programa especial
en el que se definan los objetivos a alcanzar en el ejerci-
cio de sus funciones; por consiguiente, tampoco cuenta
con una planeacién presupuestal: los recursos asigna-
dos sélo se utilizan para el pago de sueldos, salarios e
insumos de oficina y de limpieza. Asimismo, en 2021 su-
frié una disminucién presupuestal de 10.8% comparado
con 2020. Durante ese mismo ejercicio, del presupuesto
asignado se dejaron sin ejercer $2,239,888.77, que re-
presentan el 10.5% del total aprobado.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA

SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO

TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA

Unidad de Medidas Cautelares y
Suspensién Condicional del Proceso

Agencia de Administracién
Penitenciaria*

Centros de Internamiento
para Adolescentes*

Comisién Ejecutiva para la
Consolidacion del Sistema de Justicia
y Supervision de Libertad
Condicionada

Subsecretaria de Asuntos Juridicos
y Atencién Ciudadana**

Instituto de Defensoria Pablica***

Comisidn Ejecutiva Estatal
de Atencidn a Victimas

Direccion de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversia en Materia Penal

FISCALIA GENERAL
DE JUSTICIA

Instituto de Criminalistica
y Servicios Periciales

Instituto de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias

A la fecha la instancia no cuenta con un sistema de regis-
tro de informacion; se usan tablas de Excel para los re-
gistros y un sistema de Google Drive para el seguimiento
de los acuerdos de las reuniones interinstitucionales.

A pesar de estas dificultades administrativas y opera-
cionales, el drgano de consolidacién se encarga de rea-
lizar conversatorios bimestrales entre las instituciones
operadoras del sistema de justicia penal, comisiones in-
tersecretariales del sistema penitenciario, subcomisio-
nes del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes
y mesas de trabajo de seguimiento del cumplimiento
de acuerdos. También entabla reuniones semanales con
la Unidad de Apoyo al Sistema de Justicia (Segob). Fi-
nalmente, el 6rgano procura el fortalecimiento de los
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Tabla 2. indice estatal de coordinacién técnica de Nuevo Leén en 2020 y 2021

Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4 ICTE
Entidad Coordinacién Planeacién y Facilitadores Normatividad
y articulacion presupuestacion
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2022 2020 2021

Promedio

. 0.55 0.44 0.55 0.33 0.31 0.2 0.48 0.30 47.02 34.77
Nacional
Nuevo Leén 0.50 0.5 0.25 0.5 0 0.25 0.5 0.5 31.25 43.75

Fuente: Elaboracién propia.

vinculos con la sociedad civil a través de reuniones con
las organizaciones Renace, Damas Vicentinas, Faro en
el Camino, Promociones de Paz y otras relacionadas con
temas de reinsercién social.

2.1.1 indice de coordinacién técnica3

El indice de coordinacion técnica en Nuevo Ledn para
2021 es de 43.75, ubicandose por encima del promedio
nacional, que es de 34.7656. Se observa un incremento
de 12.5 respecto a 2020. También notamos que el Eje 1,
Coordinacién y articulaciéon, mantuvo el resultado; el Eje
2, Planeacion y Presupuestacion, se incrementd 0.25, al
igual que el Eje 3, Facilitadores, y el Eje Normatividad se
mantuvo igual. Todos los ejes se encuentran por encima
del promedio nacional.

Los sistemas informaticos sdlidos son una poderosa he-
rramienta para la gestién, planeacion, control interno,
apoyo a la investigacion, transparencia y rendicién de
cuentas; en suma, para el fortalecimiento de la opera-
cion de cada institucidn y, en dltima instancia, del SIP
en su conjunto, siempre y cuando estén planeados con
una visidén de conjunto, que permita la coordinacién y la
articulacion con el trabajo de cada operador, ademas de
la generacién de estadisticas.

A continuacién, describiremos las caracteristicas de los
sistemas informaticos que reportaron cada una de las
instituciones:

Tabla 3. Caracteristicas de los sistemas informaticos de las instituciones de Nuevo Leén

M Si cuenta B No cuenta No se informa
‘o . Poder . Comision Sistema Seguridad
FanEn Al Judicial L de Victimas Lol Penitenciario Puablica

Interconexién

Digitalizacion
de informacion

Actualizaciones
interinstitucionales

Datos de identificacion
basica y seguimiento

Fuente: Elaboracion de propia con datos obtenidos de las solicitudes de informacién publica.

3 Para analizar si las ICTE tienen las facultades para realizar una coordinacién interinstitucional de manera eficaz, desde Hallazgos 2019 hemos construido el indice ICTE,
que mide los cuatro ejes principales de la coordinacion técnica: 1. coordinaciéon y articulacion; 2. planeacién y presupuesto; 3. facilitadores, y 4. normatividad. Ningun eje
es mas importante que otro para el funcionamiento eficaz de las instancias de coordinacién, por lo que es necesario que las ICTE cuenten con facultades en los cuatros
ejes. Este Indice ICTE permite observar facilmente las necesidades que se tienen en aspectos vitales para el desempefio de la coordinacién técnica, e identificar asi los

ambitos que requieren de un mayor fortalecimiento.




Capitulo 2 | Condicionantes %C% 1

Fiscalia General

El denominado Sistema Penal Acusatorio (SPA) Fiscalia
Virtual, que entr6 en operaciones el primer trimestre del
2014, fue desarrollado por personal de la Direccién Ge-
neral de Informatica en ambiente .net y Java, con base
en el modelo homologado de justicia penal acusatorio,
el cual permite la captura de informacion derivada de las
carpetas de investigacion. El sistema se ha implemen-
tado en areas como los Centros de Orientaciéon y De-
nuncia, Unidades de Investigacién, Mecanismos Alternos
de solucion de Controversias, Oficialia de Partes, Asesor
Victimoldgico, Unidad de Seguimiento a Salidas Alternas,
Adolescentes, Bienes Asegurados y Archivo General.

Los principales médulos con los que cuenta el sistema son:
Sistema de Operacion y Expediente Electronico, Portal de
Fiscalia Virtual, Video denuncia, Querella Electrdnica, Actas
de Extravio de Documentos, Portal de Oficios Electrdnicos,
Promociones Electronicas y Envio Electronico de IPH.

El principal objetivo de la Fiscalia Virtual es el registro y
seguimiento de las carpetas de investigacion que se ge-
neran a través de las denuncias realizadas por la ciuda-
dania; permite generar un nimero Unico de carpeta, la
interconexidn con otras instituciones y el intercambio de
informacion. Representa un alto estandar, ya que per-
mite no sdlo el registro institucional, sino que a nivel de
macroprocesos (con vision sistémica) también permite
la interconexidn con otras instituciones, lo que abre la
posibilidad de generar informacion confiable con un nivel
alto de desagregacién de indicadores, lo que facilita las
determinaciones y toma de decisiones.

Poder Judicial*

Cuenta con un sistema informético que genera un na-
mero Unico de expediente, y que permite la trazabilidad
de las causas y la interconexidn con otras instituciones,
asi como la generacion de estadisticas.

Defensoria Publica®

El Instituto de la Defensoria Publica cuenta con un sis-
tema denominado Recosfam (Registro de Control y Se-
guimiento de Servicio Familiar), una aplicaciéon web que
funcionaba en ASP.NET. Contiene mddulos para consul-
tas de usuario, seguimiento de expedientes, seguimiento

de atenciones, registro de actividad diaria y generacion
de informes desagregados por género, edad y ubicacion,
pero sélo para la materia familiar.

Comision de Atencién a Victimas

No cuenta con sistema informatico de registro; solamen-
te usa como herramienta informatica el Excel, para re-
gistrar de manera manual la informacién en el Formato
Unico de Declaracién. El acceso y captura esta a cargo
del Registro Estatal de Victimas.

Secretaria de Seguridad Publica

La Secretaria refiere que si cuenta con un sistema de
informacién; sin embargo, no especifica nombre, carac-
teristicas o funciones de este, pues la considera infor-
macion reservada.

Unidad de Medidas Cautelares

La UMECA no cuenta con un sistema informatico o de
registro; sin embargo, utiliza bases de datos en Excel
para sus diferentes areas, en dos tipos de registro: eva-
luacion y supervision. Estas bases son alimentadas y
actualizadas diariamente. Esta modalidad no permite la
interconexion con otras instituciones, por ello, el nimero
de carpeta de investigacién se considera como nimero
Unico de registro, para efecto de sus bases de datos.

Sistema Penitenciario

Cada centro penitenciario cuenta con un sistema basado
en el lenguaje FoxPro, que tiene modulos para la captura
de situaciones juridicas. Permite el registro de los datos
de una persona privada de la libertad para verificar los
ingresos, reingresos y actualizar la base de datos.

Para analizar los sistemas de planeacién de las insti-
tuciones operadoras del SJP en Nuevo Ledn, las cues-
tionamos sobre la presencia de obligaciones, metas y
objetivos institucionales en el Plan Estatal de Desarrollo
o en la planeacidn sectorial.

El Poder Judicial no entregé informacion detallada sobre este aspecto para este afio. No obstante, se identificd de periodos anteriores que utiliza cuatro distintos
sistemas informaticos para el registro y procesamiento de informacion, denominados 1) Sistema de Gestion Penal, 2) Portal Judicial Penal, 3) Web Lex y 4) Tribunal Virtual.

La Defensoria Publica reporté que estan desarrollando un nuevo sistema informatico denominado Advocatus, el cual funcionara para todas las direcciones, y en el que
los defensores podran capturar informacion de cada uno de los expedientes; ademas, a través de él podran realizar peticiones via sistema entre las diferentes unidades de
apoyo con las que cuenta el instituto. Este novisimo sistema puede representar un gran avance, pues permitird contar con informacién estadistica para la generacion de

indicadores en cualquier momento.
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Tabla 4. Instituciones que prevén obligaciones, metas u objetivos
en el Plan Estatal de Desarrollo o planeacién sectorial

B No prevé M Prevé
. , Poder Defensoria Seguridad Sistema
el Judicial Pablica e\ g Pablica UMECA | penitenciario

Fuente: Elaboracién de propia.

A continuacion, presentamos lo reportado por cada ins-
titucion estatal:

Fiscalia General

No cuenta con datos relativos a planeacion y asignacion
de recursos, segun el reporte de la propia institucion.

Poder Judicial

Cuenta con objetivos, metas e indicadores especificos, que
intervienen a través de sistemas de trabajo dirigidos “a la
mejora continua de la funcién judicial y administrativa”.

Ademas, ha establecido metas y objetivos por areas;
cuenta con indicadores de objetivos y de resultados, asi
como estratégicos y de gestidn, los cuales le permiten
identificar las necesidades surgidas a partir de diversas
problematicas tanto operativas como administrativas.

Defensoria Publica

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021,
en el apartado de seguridad y justicia, y como una de
las principales preocupaciones en el proceso de consulta
publica, se incluye la necesidad de fortalecer a las insti-
tuciones responsables de estos sectores. En todo caso,
entre los planes estratégicos se contempla al Instituto
de Defensoria Publica de Nuevo Leon.

Dentro del Programa Sectorial también se contempla al
instituto como una instancia que participa en el objeti-
vo de fortalecer el “Sistema de Seguridad y Justicia”.
Se considera un factor importante que sus defensores
cuenten con certificaciones nacionales expedidas por la
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal.

Comision de Atencion a Victimas

Asimismo, el Plan Estatal de Desarrollo incluye un apartado
en el que se establece como objetivo reconocer y garanti-

zar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial los derechos a la atencion,
asistencia, proteccion, derecho a la verdad, reparacion in-
tegral y debida diligencia. La estrategia fijada menciona
el fortalecimiento y consolidacion de las instancias encar-
gadas de atender a las victimas, asi como la planeacién y
desarrollo de programas, politicas y medidas conforme a
los estandares internacionales en la materia. Las metas y
objetivos de la Comisidn Ejecutiva también se encuentran
en el Programa Sectorial de Seguridad y Justicia.

Secretaria de Seguridad Publica

Las metas y objetivos de esta secretaria se encuentran
en el Plan Estatal de Desarrollo, y en el Programa Sec-
torial de Seguridad y Justicia se alinean sus metas y ob-
jetivos. Los requerimientos e indicadores de resultados
estan contemplados en documentos como el Diagnoés-
tico de atencién de llamadas de emergencia, vigilancia
y registros de informacién; Diagndstico de proteccion
institucional; Estrategias para la reduccién del indice
delictivo, Operacion de centros de reinsercion social y
Diagnésticos de reinsercion social.

Unidad de Medidas Cautelares

Dentro del Plan Estatal de Desarrollo no se consideran
objetivos, estrategias, lineas de acciones y obligaciones
para la UMECA, que tampoco cuenta con un Programa
Sectorial. Sin embargo, cuenta con un documento de
Planeacion Presupuestaria basado en resultados.

Sistema Penitenciario

Las metas y objetivos del sistema penitenciario se en-
cuentran contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo, en
el eje de Buen Gobierno, y su referencia es el programa
de Acceso a la Justicia y Reinsercion Social Efectiva. Tam-
bién cuenta con los Programas Presupuestales 027 Rein-
sercion Social y 028 Operacion de los Centros de Reinser-
cién Social, que contienen un diagnéstico situacional, con
objetivos especificos e indicadores a evaluar en el afio.
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BUENA PRACTICA

Uno de los mayores aciertos del Programa
Sectorial de Seguridad y Justicia 2016-2021 de
Nuevo Ledn es que considera que las institu-
ciones de seguridad publica y justicia penal que
se encuentran dentro de la esfera del Poder
Ejecutivo conforman un sector, por lo que de-
ben diagnosticarse y fortalecerse en conjunto.
Ademas, plantea que otras instituciones del
mismo Poder Ejecutivo pueden ayudar al de-
sarrollo de este sector y, por ello, se incluyen
en de las estrategias y lineas de accidn, tales
como el Instituto de Innovacion y Transferen-
cia Tecnoldgica, el Instituto Estatal de la Mujer
y el Instituto Estatal de Derechos Humanos.

Otro acierto de este Programa es que enfatiza
la informacion y el conocimiento como pi-
lares para el desarrollo del sector, y dedica
secciones especificas a discutir las aportacio-
nes de la Unidad de Analisis de Informacion y
de la Universidad de Ciencias de la Seguridad.

Vale la pena resaltar que sus estrategias vy li-
neas de accidn estan vinculadas expresamente
con programas presupuestarios, por lo que, al
menos en teoria, cada una de las estrategias

estatales cuenta con recursos para su im-
plementacion. Ademas, incluye un listado de
“proyectos estratégicos”, donde se sefalan las
dependencias responsables y el presupuesto
asignado a cada uno de estos proyectos.

En Nuevo Ledn en 2021 el presupuesto del sector jus-
ticia fue de 11,026 millones de pesos. La variacion pre-
supuestal respecto a 2020 se incrementd 2.7%; esto
es, 0.54 puntos por debajo de la media nacional. En el
periodo anterior tuvo un incremento del 10.04%. Para
2021, la Secretaria de Seguridad Publica tuvo un incre-
mento de 7% respecto a la media nacional, y la Fiscalia
General tuvo uno de 13.9 puntos por encima de la me-
dia nacional. Un porcentaje notable se encuentra en
el presupuesto de la CEAV, con un incremento de
26.04% mientras, que a nivel nacional se observo
una reduccion del 5.6%. Por otra parte, el Poder Ju-
dicial sufrié una reduccién critica, de 10.8%. Respecto
de la Defensoria Publica no tenemos datos de referencia

Otro punto de comparacion: los presupuestos de la Se-
cretaria de Seguridad Publica, Comisidon Ejecutiva de

Tabla 5. Distribucién presupuestal del sector procuracion

de justicia penal en Nuevo Ledn

Nuevo Ledn $5,178,418,000  $3,585,775,379

Sin informa

cion $32,473,987  $2,229,456,000 $11,026,123,366

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Tabla 6. Variaciones (A) presupuestales en términos reales 2020-2021

Variacién porcentual (A) 2020 - 2021

Nuevo Ledn 7% 16.9%

Media Nacional 0% 3.0%

-12.7%

Fuente: Elaboracién de propia con datos obtenidos de las solicitudes de informacién publica.

26.0% -10.8% 2.7%

-5.6% 9.1% 3.2%
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Tabla 7. Presupuestos institucionales en tasa de 100 mil habitantes

Nuevo Leén $89,523,207.25 $61,989,996.27

Media Nacional $118,642,176.82 $51,972,460.84

Sin informacién $561,402.24 $38,542,282.90

$2,774,063.55 $1,574,311.46 $89,239,243.46

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Tabla 8. Comparacién de presupuestos
institucionales asignados en 2021
(proporciones)

Simetria presupuestal2021

Razén
presupuesto

Razén
presupuesto
CEEAV:
Defensa

Razén
presupuesto
Defensa:FGE

Media Nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados
a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Tabla 9. Gasto ejercido en 2021 en
“funciones” de seguridad y justicia*

Entidad
federativa

Por cada 100 mil
habitantes**

Porcentaje del
gasto total de la
entidad (%)

11.3%
Promedio Nacional 10.6% 193.39

*La Cuenta Publica clasifica el gasto por “funciones” y “subfunciones”. Los datos aquf
presentados corresponden a la suma de las “funciones” de Justicia (procuracién de
justicia, imparticién de justicia, reclusién y readaptacion social, derechos humanos) y de
Asuntos de Orden Publico y Seguridad Interna (policia, Sistema Nacional de Seguridad
Publica, proteccién civil y otros asuntos de orden publico y seguridad).

**Millones de pesos constantes a 2022 (descontando el efecto de la inflacién).

Fuente: Datos recopilados por el Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria
(CIEP, 2022).

Atencion a Victimas y el Poder Judicial se encuentran por
debajo de la media nacional; sin embargo, el presupues-
to de la Fiscalia esta por encima de la media nacional.

No pudimos calcular la asimetria completa en la asigna-
cion de recursos entre las diferentes instituciones, ya
que solo contamos con la referencia del presupuesto de
la Fiscalia General, que recibe 0.69 centavos por cada
peso que recibe Seguridad Publica. Esto es una diferen-
cia de 0.25 centavos mayor que la media nacional.

Tomando como referencia los datos de la Cuenta Publica
de Nuevo Ledn, el gasto ejercido en materia de seguri-
dad y justicia fue de 11.3%, es decir, 0.7 puntos porcen-
tuales por encima del promedio nacional y al considerar
el porcentaje por cada 100 mil habitantes, Nuevo Leoén
se encuentra 43.6% por encima del promedio nacional.

Fiscalia General

La institucién cumple con la ‘carga’ de informaciéon de
manera mensual y trimestral, de conformidad con la Ta-
bla de Actualizacién y Conservacidon de la Informacion
para los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn.
Ademas de la informacion que la legislacidn estatal y na-
cional contempla como obligaciones de transparencia, la
Fiscalia genera proactivamente informacion relacionada
con la Alerta Amber Nuevo Ledn; vehiculos robados y
recuperados y el Semaforo Delictivo.

Poder Judicial

Cuenta con un sitio web en donde publica su informa-
cion, y en la que se pueden realizar algunos tramites y
servicios. También aloja el micrositio de transparencia,
en donde realiza la carga de informacion de sus obli-
gaciones de transparencia, y en el que se realizan las
solicitudes de informacion y se indica la ubicacién de las
unidades de transparencia.
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Tal micrositio cuenta con un catadlogo desglosado de
sus obligaciones comunes y especificas, en el que ade-
mas se muestra una clasificacion por unidad adminis-
trativa responsable de proporcionar la informacion, lo
cual es de gran utilidad para el ciudadano que solicita
informacion. Ademas, cuenta con un apartado deno-
minado “Informacion de interés publico”, que contiene
informacion anual de 2018 a 2021 descargable en for-
mato Excel.

En lo que toca a la colaboracién con la sociedad civil, el
Poder Judicial particip6 en 2021 en las Juntas de Trabajo
de Gobierno Abierto de Nuevo Leon.

Defensoria Publica

Cumple con la carga de informacién que le correspon-
de; no obstante, la institucidon reportd que proximamen-
te contara con un nuevo programa institucional con el
que podra brindar mas informacion, incluso de manera
proactiva, a través de su portal oficial.

Comision de Atencién a Victimas

No cuenta con un sitio web propio; soélo existe un apartado
en el sitio oficial de Gobierno del Estado de Nuevo Leon,
donde se presenta la informacion de la funcionaria publica
titular —contacto con teléfono de oficina y correo—, pero
nada relacionado con tramites, servicios o transparencia.
En consecuencia, tampoco genera informacion proactiva.

Nuevo Ledn alcanzé un puntaje de 924, ubican-
dose en el segundo lugar del ranking nacional,
Unicamente por debajo de Querétaro, que obtuvo 1,012
puntos, y 385 puntos por encima del promedio nacional.
Se observa un incremento de 171 puntos respecto al
resultado alcanzado en 2020, manteniendo un puntaje
al alza de 2017 a la fecha.

Grafica 6. Ranking de avance en la consolidacion del SJP: Nuevo Leén versus Nacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacion.

6 La consolidacion del SIP requiere que cada sistema cuente con las condiciones necesarias para su adecuada operacion. Es decir, el sistema opera transversalmente, a lo largo
de diversas instituciones, montado en un proceso continuo de ajuste y calibracién. Por ello, es indispensable un constante esfuerzo de fortalecimiento de las condicionantes de
la operacion para lograr la adecuada consolidacién del sistema. En el Ranking Nacional de Avance en la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, analizamos la progresion
que se realiza en cada entidad para la construccion de condicionantes de la operacion que faciliten la operacion del sistema de justicia penal. EI Ranking Nacional de Avance

en la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal evalla las condicionantes de la operacion analizadas en este capitulo, las cuales se conforman por dmbitos que ordenan y
sistematizan las acciones institucionales que las entidades federativas han realizado para la consolidacion del sistema de justicia penal, de acuerdo a su nivel de desarrollo y a
su grado de formalizacion. Para la medicidn de este afio se establecié un estdandar minimo a alcanzar de 1,100 puntos siendo el estandar ideal 1,200 puntos.

puntos
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CAPITULO 3

Habilitantes

¢;Cuadles son las capacidades institucionales
para garantizar el acceso a la justicia?

n nuestra Metodologia de Seguimiento y
Evaluacion de la Operacion del Sistema de
Justicia Penal la dimensién de habilitan-
tes evalla las capacidades institucionales
a partir de la toma de decisiones de cada
instancia que, en conjunto, interactdan du-
rante la operacion del sistema de justicia
penal, para generar resultados. Esta evaluacién se con-
forma por indicadores que ponderan en todas las ins-
tituciones el marco legal, los modelos de gestién y las
estructuras organizacionales, el nivel profesionalizacion
del personal, los modelos de investigacion criminal y los
servicios periciales y forenses.

El andamiaje juridico institucional requiere que los ope-
radores cuenten con los conocimientos y habilidades
basicas, con lo cual se espera que los estandares de
procuracion de justicia puedan reflejar mejores inves-
tigaciones basadas en protocolos y modelos estructu-
rados. De igual forma, los estédndares en imparticién

de justicia vislumbran la garantia de un debido proceso
tanto para las personas victimas como para las personas
imputadas.

Bajo este orden de ideas, algunos indicadores sirven
para observar a las entidades e instituciones en pers-
pectiva, reconociendo sus fortalezas y limitaciones, y
ofreciendo elementos de andlisis, innovacién y apren-
dizaje, que pueden ser replicados por otras entidades’.

Fiscalia General

El Modelo de Gestidon comenzd a implementarse en ene-
ro de 2019, y se ha logrado desarrollar en 38 de los
51 municipios del estado de Nuevo Ledn. Incluye ejes

No se identificaron cambios relevantes en el marco legal durante 2021, por lo cual no se incluye este ambito en el analisis.
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rectores que son la base de la operacion de los proce-
sos juridicos, de apoyo a la investigacién y de soporte,
mismos que se describen a continuacion:

e Eje 1. Cumplimiento de los aspectos establecidos
en el Modelo Homologado de Organos Especiali-
zados en Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal y de Unidades de
Atenciéon Temprana.

e Eje 2. Capital humano con las competencias ne-
cesarias para operar las unidades de investigacidn.

e Eje 3. Transformacién tecnoldgica en todos los
servicios, como herramientas de innovacion para
eficientizar el proceso y brindar mayor acceso a la
justicia.

e Eje 4. Sistema de gestidn de la calidad para la im-
plantacién de la mejora continua de los procesos y
la evaluacién del desempefio.

e Eje 5. Atencion pronta a victimas en todo el pro-
ceso de investigacion, propiciando, en su caso, su
participacion.

La Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leo6n
cuenta con 79 Unidades de Investigacion, siete agen-
cias del Ministerio Publico del sistema penal tradicional
(inquisitivo-mixto) y una Unidad de Ejecucion de San-
ciones.

BUENA PRACTICA

En su sitio web, la Fiscalia General cuenta con
un catdlogo de servicios en linea a través de
los cuales se pueden realizar videodenuncias,
recibir orientacion, presentar querellas elec-
tronicas, reportar y validar actas de extravio
de documentos, realizar entrevistas por video-
llamada de las Unidades de Investigacidn, vali-
dar promociones electrénicas, validar cédulas
citatorias, buscar a personas detenidas y pre-
sentar quejas y sugerencias.

Para mas informacion, consulten la pagina
https://fiscalianl.gob.mx/servicios/

Poder Judicial

Mediante el acuerdo general 1/2012 del Pleno del Con-
sejo de la Judicatura del estado, que establece el fun-
cionamiento de la Coordinacion de Gestion Judicial para
los Juzgados de Control, se dota de facultades a la Coor-
dinacion de Gestion Judicial Penal para administrar las
agendas de los jueces, con base en el control de las car-
gas de trabajo, e informar a éstos sobre el detalle de la
ejecucion de las audiencias, asi como para proveer, en la
esfera administrativa, la programacion de las diligencias
a desarrollarse en las salas de audiencias.

Tal coordinacién de gestion cuenta con una agenda elec-
tronica, en la cual, de acuerdo a las particularidades de
cada caso, se calendarizan audiencias tomando en con-
sideracion tres rubros: fase de la carpeta (control/juicio),
regién (administrativamente la oficina de gestién judicial
se encuentra dividida en regiones; los jueces de control y
juicio oral penal tienen competencia estatal) y sala de au-
diencias (cada una de las regiones cuenta con salas de au-
diencias previamente categorizadas: control o juicio). Esto
permite una organizacion lineal y equitativa por sala de
audiencias. Aunado a lo anterior, se cuenta con una estan-
darizacién de agenda de acuerdo con el tipo de audiencia
convocada, bajo excepciones establecidas en respuesta a
las particularidades de los casos concretos —cantidad de
imputados, varios delitos, diversas defensas, etc.-.

Es importante hacer notar que, de conformidad con el
acuerdo general mencionado, existe la figura de ‘juez
coordinador de jueces’, quien preside el Comité de Jueces
y funge como el Unico vinculo de comunicacién entre éstos
y el coordinador de la Gestion Judicial con respecto a las
cargas de trabajo y demas necesidades y requerimien-
tos -cursos de capacitacién, vacaciones programadas,
incapacidades médicas, etcétera-. Este enlace resulta de
novedosa importancia, ya que genera la pauta para la ela-
boracion de una agenda semanal para la distribucién de las
actividades de los jueces, la cual se les comunica con una
anticipacion de cuando menos 48 horas, salvo en aquellos
casos que por su naturaleza tengan que agendarse con
menor tiempo. Dentro de tal agenda se consideran tres
rubros, en lo que toca a las cargas de trabajo asignadas:

e Jueces de audiencias programadas. Los jueces asig-
nados para estos efectos deberan desarrollar sus
funciones dentro del horario de funcionamiento del
Tribunal.


https://fiscalianl.gob.mx/servicios/

18

%C% Hallazgos desde lo local 2021 | Seguimiento y evaluacién del sistema de justicia penal en Nuevo Leén

e Jueces de despacho. A estos jueces corresponde
acordar todas las solicitudes o peticiones que deban
de resolverse por escrito, y que ingresan diariamen-
te en horario de atencién al publico.

e Jueces de turno. Estos jueces seran asignados de
acuerdo con el sistema de turno que establezca el
Comité de Jueces. Les corresponde resolver todas
las solicitudes urgentes planteadas fuera del horario
ordinario de labores y en dias inhabiles.

A partir de 2018, en el Poder Judicial del estado se inicié
el proceso de certificacion ISO 9001-2015, que permitid
la creacion de diversos proyectos de mejora mediante
estudios de procesos y mejores practicas para la op-
timizacion de los procesos juridicos y administrativos.
Es el origen de la distribucién de las cargas de traba-
jo, pues se proyectaron indicadores de desempefio de
jueces mediante un software de servicio de analisis de
datos orientado a proporcionar visualizaciones interac-
tivas, que permiten a los jueces crear por si mismos in-
formes y paneles (con el apoyo de la herramienta digital
PowerBI).

Defensoria Publica

El cambio de gobierno dio lugar a un cambio de director
en el Instituto de la Defensoria, el cual implementd un
nuevo modelo de gestidn bajo un esquema de indicado-
res operativos, estratégicos y de gestiéon, cuya medicion
arranco en 2022.

En la Direccién de Defensa Penal los equipos de trabajo
se conforman a partir de dos pisos de atencion:

e  Primer piso: se integra por la Unidad de Defensa Ini-
cial (UDI), compuesta por 19 defensores de atencion
inicial que laboran en el area metropolitana, y exclu-
sivamente para dar servicio de asesoria, entrevista,
informacién a familiares e identificacion de datos de
prueba. También colaboran en actos de investiga-
cién urgentes (extracciones) y respecto de personas
detenidas en instituciones policiacas a disposicion
del Ministerio Publico. Dan apoyo al defensor publico
designado en la recoleccién de informacién e iden-
tificacién de datos.

Los equipos de UDI se encuentran distribuidos en
seis grupos presenciales de tres personas cada
uno, y un grupo virtual de dos personas, que
atienden a 14 centros de detenciéon de la zona
metropolitana. Laboran por guardias de 12 por 24
horas, y se les asigna por rol la atencion de la per-
sona detenida. (Asignacion a UDIS: reciben copia

del correo que UAGI emite para la asignacién de
un defensor titular; se distribuyen las entrevistas
de atencidén inicial de acuerdo con el centro de
detencidn que les corresponde atender y el turno
respectivo.)

e Segundo piso: se integra por cuatro unidades re-
gionales. Cada equipo se integra por personal que
labora por guardias y roles de servicio semanal,
que permite que la Unidad de Gestion (UAGI) asig-
ne casos de forma equitativa, respetando el rol de
guardia, delito, territorio, especialidad y Unidad de
Investigacion que genera la carpeta y en la que se
encuentra asignado cada defensor.

En materia penal, el defensor es quien, a partir de su
designacion en la etapa de investigacion inicial (con ex-
cepcion del defensor de UDI), litiga en todas las etapas
del proceso penal hasta el dictado de la sentencia defini-
tiva. En el resto de las instancias jurisdiccionales, como
la apelacién o el amparo, es designado un defensor di-
ferente, especializado en dichas fases; esto incluye la
etapa de ejecucion.

Comision de Atencién a Victimas

La CEAV cuenta con un manual de organizacién en el que
se detalla la estructura organica, asi como un manual
de calidad que contiene sus procedimientos operativos
y administrativos, en el que se mencionan las respon-
sabilidades y funciones de cada una de las areas y del
personal que conforma la comision.

La conformacién de los equipos de trabajo se realiza
desde la interdisciplinariedad y la atencidn: desde la in-
tervencion inicial participa un profesionista del area de
atencidn (con especialidad en trabajo social o psicologia)
y un asesor juridico.

El asesor juridico que representa a la victima en todas
las etapas del proceso es el mismo; sin embargo, a ve-
ces por necesidades operativas, derivadas de la carga
de trabajo, es necesario sustituirlo en las diversas au-
diencias.

Secretaria de Seguridad

La secretaria cred los Servicios de Seguridad e Inte-
ligencia con la finalidad de combatir, desde la raiz, a
la delincuencia organizada a y los carteles que operan
en el Estado, asi como de evitar la trata de personas y
los secuestros. Ademas, pretende identificar los puntos
vulnerables para la ciudadania, mismos que son puntos
clave para la operacién de la delincuencia organizada y
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Gréfica 7. Centros penitenciarios en Nuevo Ledn
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los delitos de alto impacto. Estos servicios, por lo de-
mas, atienden de manera inmediata las investigaciones
solicitadas por la Fiscalia General de Justicia del estado
y la Fiscalia General de la Republica, ejecutando las ac-
ciones realizadas por los agentes investigadores y, con
ello, las labores de investigacion e inteligencia que son
desarrolladas por los elementos operativos policiales.

Los Servicios de Seguridad e Inteligencia del estado
establecen lineas de investigacion policial a partir del
analisis de la informacion sobre la forma en que es-
tan estructurados los grupos delictivos y su operacion.
Asimismo, aplican los procedimientos de intercambio
de informacion policial, promoviendo mecanismos de
coordinacion en materia de investigacion de delitos y
proponiendo estrategias de coordinacién y colaboracion
interinstitucional con dependencias, entidades e institu-
ciones federales, estatales y municipales. Finalmente,
vigilan la operacion policial, buscando que se ejerza con
apego a los principios de legalidad, objetividad, eficien-
cia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, en concordancia con el Protocolo de Primer
Respondiente y la Ley Nacional sobre el uso de la Fuerza.

Por otra parte, el llenado del Informe Policial Homolo-
gado (IPH) se realiza de manera manuscrita al momen-
to de los hechos, o bien de manera digital, para ser
presentado ante el Centro de Orientacion y Denuncia
correspondiente.

Hay que sefalar que la Secretaria de Seguridad opera
en Plataforma México, suministrando los datos persona-
les y antecedentes de los individuos que son puestos a
disposicion y demas informacion que integra el Registro
del Sistema Estatal de Informacidn para la Seguridad
Publica, facilitando con ello la consulta para las autori-
dades competentes.

La estructura y estado de fuerza se consideran informa-
cion reservada.

Unidad de Medidas Cautelares

La UMECA cuenta con tres sedes en la entidad: dos en
el municipio de Monterrey -correspondientes a la Zona
Centro y atencidn de primer contacto en Palacio de Jus-
ticia- y una en el municipio de Guadalupe —correspon-
diente a la Zona Sur y Norte-.

La UMECA cuenta con un manual y un protocolo de ac-
tuacién para las direcciones de Evaluacién y Supervision
que regula su actuacién. Para los procesos de evaluacion
de riesgos y para la supervisiéon de medidas y suspen-
sién condicional, ambas direcciones distribuyen la carga
de trabajo a razén proporcional y operativa.

Sistema penitenciario

El sistema penitenciario no cuenta con un modelo de
gestién. En la Tabla 9 mostramos el nUmero de centros
penitenciarios con que cuenta, y su capacidad.

Para garantizar el acceso a la justicia el personal no sélo
debe estar capacitado, sino que también debe integrar-
se con el nimero suficiente de individuos para cubrir las
necesidades de la poblacion. El nimero de ministerios
publicos, jueces, defensores o asesores de victimas en
funciones tiene un impacto significativo en la calidad del
sistema, sobre todo en lo que toca a la prontitud en el
acceso a la justicia.
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Gréfica 8. Tasa por cada 100 mil habitantes en el SJP. Nuevo Leén vs. Nacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacién.

A continuacion, analizamos la capacidad operativa de
cada institucion:

Fiscalia General

Al cierre de 2021, la Fiscalia General opera con el si-
guiente equipo humano:

e 251 agentes del Ministerio Publico, que implican
una tasa de 4.6 por cada 100 mil habitantes, 8.2
puntos por debajo de la tasa nacional, que es de
12.8. En 2021, esta tasa aumentd en 1.5 respec-
to al afo anterior. En Nuevo Ledn, por cada tres
agentes del Ministerio Publico mujeres, existen dos
hombres.

e 1,047 policias de investigacion, que equivalen a una
tasa de 19.3 por cada 100 mil habitantes, 1.7 por
debajo de la tasa nacional, que fue de 21. En Nuevo
Ledn por cada cuatro policias de investigacién mu-
jeres, uno es hombre.

e 480 peritos, que equivalen a una tasa de 8.9 por
cada 100 mil habitantes. Esto coloca a Nuevo Ledn
por encima de la tasa nacional, que fue de 7.9.

e 34 facilitadores que aplican los Mecanismos Alterna-
tivos de Solucidon de Controversias en sede ministe-
rial, que equivalen a una tasa 0.6 por cada 100 mil
habitantes, lo que se coloca por debajo de la tasa
nacional, que fue de 1.1.

La Fiscalia ha capacitado a sus operadores en diversos
perfiles y tematicas, como:

e Bloque Basico de Perspectiva de Género: 322 agen-
tes del Ministerio Publico, 686 policias de Investi-
gacién, un perito, 34 facilitadores y 13 asesores
victimoldgicos.

e Acceso a la Justicia y Prevencién de la Violencia Fe-
minicida y los Feminicidios, Investigacion Ministe-
rial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género:
ocho asesores victimoldgicos y un analista.

e Intervencidn de Victimas de Experiencias Trauma-
ticas: 11 asesores victimoldgicos y dos analistas.

Respecto al Servicio Profesional de Carrera (SPC), en
enero de 2016 fueron publicados en el Periédico Oficial
del Estado de Nuevo Ledn los lineamientos y bases del
servicio de la entonces Procuraduria General de Justicia
del Estado de Nuevo Ledn, que actualmente se encuen-
tra vigente y operado.

Para el SPC fueron lanzadas dos convocatorias en 2021.
Sin embargo, hay que recordar que para considerar de
manera completa dicho aspecto, se deben actualizar to-
das las fases: seleccidn, ingreso, formacién, evaluacion
e incentivos. Si bien las convocatorias cubren algunos de
los mdédulos necesarios, en lo que respecta a capacita-
cion también se deben cubrir los aspectos de formacion
inicial, formacidn continua y especializada.
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Poder Judicial

Este es el total de funcionarios que operan en el sistema
de justicia penal acusatorio:

Treinta y cinco jueces de control y de enjuiciamien-
to, de los cuales son 13 mujeres y 22 hombres.

e Ocho jueces de ejecucion, de los cuales tres son
mujeres y cinco hombres.

e Administradores judiciales: tres mujeres coordina-
doras de la Gestion Judicial Penal y de Adolescentes.

e Personal administrativo: 14 mujeres y seis hombres.
e Otros, Carrera Judicial: 106 mujeres y 40 hombres.

La Carrera Judicial se encuentra contemplada en los
articulos 94, 97, fraccion XI, y 98, penultimo y ultimo
parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn; numerales 125, 126, 127, 128,
129, 130, 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Nuevo Ledn (LOPJENL); articulos del 120 al
135 del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura
del Estado, y dispositivos del 52 al 71, y del 130 al 141,
del Reglamento Interno del Instituto de la Judicatura del
Estado de Nuevo Ledn.

Ademas, dentro del marco normativo de este organis-
mo se consideran los procesos de ingreso, formacion,
permanencia, promocion, especializacion, evaluacion y
reconocimiento de los servidores publicos.

Tal y como se sefiala en la LOPJENL, en el titulo sépti-
mo denominado “De la Carrera Judicial”, el articulo 126
contempla las categorias siguientes: 1. Juez de Primera
Instancia; II. Juez Menor; III. Secretario de Pleno o de
Sala; IV. Secretario de Juzgado de Primera Instancia;
V. Secretario de Juzgado Menor; VI. Actuario, y VII. Es-
cribiente.

Defensoria Publica

El Instituto de la Defensoria cuenta con un Centro de
Formacion Profesional, en el cual ha capacitado a 80
defensores y 15 peritos en Investigacion Cientifica Fo-
rense, que incluye temas como “Reconstruccién Virtual
en Casos Criminales”, “Inimputabilidad y Estado de In-
terdiccion” y el “Valor de la Prueba Pericial”.

Aunque el Servicio Profesional de Carrera normativa-
mente se encuentra regulado en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Defen-

soria Publica para el Estado de Nuevo Ledn y su regla-
mento, con el cambio de administracion se determind la
necesidad de realizar una modificacion en los dos Ulti-
mos ordenamientos, mismos que seran publicados en el
segundo semestre de 2022, con lo cual se espera que al
fin pueda materializarse la vigencia del SPC.

Comision de Atencién a Victimas

No cuenta con SPC. Sin embargo, la Comisién contem-
pla, dentro de sus estrategias y acciones, fortalecer la
capacitacion y profesionalizacion de sus servidores pu-
blicos, con el propdsito de brindar un servicio especiali-
zado y de alta calidad a las victimas, ademas de brindar
capacitacion sobre temas de victimologia a servidores
publicos integrantes del sistema estatal de atenciéon a
victimas.

En 2021 fueron capacitados 16 asesores juridicos en
materia de ejecucidén de sanciones penales; uno en es-
pecializaciéon de mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal y justicia para adoles-
centes, y uno mas recibid un taller de interpretacion
juridica.

Seguridad Puablica

La Comision de Carrera Policial realiza la planeacion de
la capacitacién durante el proceso de reacreditacién de
elementos. Al 100% del personal se le ha impartido For-
macién Inicial y el curso de Competencias Basicas de la
Funcién Policial.

En 2021 se realizaron cursos sobre diversos ejes temati-
cos: Primer Respondiente, Uso de la Fuerza, Cadena de
custodia e Informe Policial Homologado, Funciones de
Investigacion e Inteligencia, Derechos Humanos, Pers-
pectiva de Género y Actualizaciones sobre el Uso de
Armas.

Respecto al Servicio Profesional de Comision de Carrera
Policial, ademas de lo establecido por los articulos 21 y
123, apartado B, fraccidn XIII, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y demas relativos
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en el estado se cuenta con la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Nuevo Ledn, el Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad y el Reglamento
de Desarrollo Policial del Estado de Nuevo Ledn, y demas
ordenamientos legales aplicables. También existen pro-
cedimientos para el desarrollo policial establecidos en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
el Consejo Nacional de Seguridad Publica y la Comision
de Carrera Policial del Estado.
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De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de De-
sarrollo Policial del Estado de Nuevo Ledn, los procesos
de la Carrera Policial se aplican al ingreso, reclutamien-
to, seleccion, certificacion, contratacion, profesionali-
zacion, permanencia, promocion, ascenso, reconoci-
mientos y estimulos, y se encuentran operando con la
periodicidad reglamentaria.

El proceso de promocion es parte fundamental del desa-
rrollo policial; éste consiste en el impulso de la carrera
de los integrantes de la institucion, a través del ascenso
en la escala de mandos que integran el plan de carrera,
como se establece en la normatividad de la materia. Se
emiten convocatorias conforme se habilitan vacantes.

UMECA

La instancia cuenta con 32 evaluadores de riesgo, 66 su-
pervisores de medidas cautelares (que también realizan
seguimiento a la suspensidn condicional) y seis personas
que se desempefian como administrativos. La unidad no
reportd acciones de capacitacion, ni cuenta con norma-
tividad que contemple el SPC.

Sistema penitenciario

El sistema opera con diversos funcionarios clasificados
de la siguiente manera: 1,104 custodios o vigilantes; 19
médicos; 17 trabajadores sociales; 16 psicélogos; 108
personas en funciones administrativas, y 296 personas
con otro tipo de funcidn.

Al igual que la Secretaria de Seguridad Publica, el sis-
tema se rige por la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Nuevo Leon, el Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Seguridad y el Reglamento de Desarrollo Po-
licial del Estado de Nuevo Ledn; asi como por los proce-
dimientos que para el desarrollo policial se establecen la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
el Consejo Nacional de Seguridad Publica y la Comisién
de Carrera Policial del Estado.

La Secretaria de Seguridad es la que selecciona al per-
sonal a través de la Direcciéon de Reclutamiento, mien-
tras que la formacién y evaluacién se lleva a cabo en la
Universidad de Ciencias de la Seguridad.

3.2.1 Carga de trabajo de los operadores

En cuanto a la carga de trabajo de los operadores del
SJP en Nuevo Ledn, se observa que cada perito tuvo en
promedio 452.9 intervenciones, por encima del prome-
dio nacional, de 357.9. Por su parte, cada juez atendio en
promedio 1,059.9 causas penales, por encima del pro-
medio nacional de 179.1.

Se observa también que en promedio cada agente del
Ministerio Publico atendid 1,532.9 carpetas de investiga-
cidn, por encima del promedio nacional de 169; asimis-
mo, cada defensor publico tuvo una carga de trabajo de

Grafica 9. Carga de trabajo de los operadores del SJP. Nuevo Leén vs. Nacional
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1,350.7 asuntos, por encima del
promedio nacional de 279.8; por
ultimo, en promedio cada asesor
juridico atendié 410.1 asuntos,
por encima del promedio nacio-
nal de 156.7.

UN FISCAL ES EL QUE
SE ENCARGA DE LA
INVESTIGACION INICIAL,
RECABANDO, CON EL
AUXILIO DE LA POLICIA Y

mas, se encarga de continuar con
la tramitacion de las carpetas de
investigacion judicializadas, re-
mitidas por la UTM con plazo de
investigacion vigente, recabando
datos de prueba pendientes en
la investigacion complementaria,
con el fin de presentar acusacion,
desarrollar la audiencia intermedia
y acudir a la audiencia de juicio.

SERVICIOS PERICIALES,

LOS DATOS DE PRUEBA
NECESARIOS PARA
RESOLVER LA CARPETA DE
INVESTIGACION.

El Modelo Homologado de Inves-
tigacion de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn
se ha implantado de manera gra-
dual por zona o unidades especia-
lizadas. Cada una de ellas abarca
diversos municipios. En 2021 se
logré el desarrollo del modelo en
las zonas de Juarez, Cadereyta y
Monterrey, asi como en las unidades estatales de Femi-
nicidios, Homicidios, Adolescentes y Robo de Vehiculos.

Un fiscal es el que se encarga de la investigacion inicial,
recabando, con el auxilio de la policia y servicios pericia-
les, los datos de prueba necesarios para resolver la car-
peta de investigacién. De ser procedente, este fiscal ini-
cia el ejercicio de la accion penal ante el juez de control,
con el medio de conduccién que se estime necesario, y
otro es el que se encarga de litigar el caso, a partir de la
investigacién complementaria, hasta la etapa de juicio.
Esto se ejecuta por medio de las siguientes unidades:

e Unidad de Tramitacion Masiva de Casos (UTM):
es la encargada de integrar todos los asuntos de
delitos susceptibles de resolucién por medio de una
salida alterna. Actualmente hay Unidades de Trami-
tacion Masiva de Delitos en General, asi como de
Violencia Familiar. En caso de requerirse judicializar
un asunto, esta unidad solicita la audiencia inicial y
el fiscal acude a la misma. Una vez fijado el plazo de
cierre de la investigacion, remite el caso a la Unidad
de Investigacién y Litigacién para que un Fiscal ads-
crito a ella continde con el proceso judicial, hasta la
audiencia de juicio oral.

¢ Unidad de Investigacion y Litigacion (UIL): Se
encarga de integrar los asuntos de delitos que no
pueden resolverse por medio de una salida alter-
na, judicializando aquellos en los que se estima que
se cuenta con los datos de prueba suficientes para
acreditar el hecho y la posible responsabilidad. Ade-

La UIL cuenta con por los menos
dos agentes del Ministerio Publi-
co, uno especializado en la inves-
tigacion y otro en la litigacidn; el
primero se encarga de integrar
los asuntos en la investigacion
inicial y llevar la audiencia inicial,
y el segundo de continuar con la
investigacion complementaria,
presentar acusacion y acudir a las
audiencias intermedia y de juicio.

Los fiscales de litigacidon ven casos desde la etapa de
investigacién complementaria; contindan con la etapa
intermedia y finalmente se encargan de preparar y des-
ahogar la audiencia de juicio oral. En caso de que se
interponga algun recurso o juicio de amparo con motivo
de alguna resolucién dictada en cualquiera de estas eta-
pas, también se encargan de llevar el tramite que sea
necesario ante la autoridad de alzada o autoridad judi-
cial federal, para substanciar el medio de impugnacion
que corresponda.

La Fiscalia General del estado cuenta con el Instituto de
Criminalistica y Servicios Periciales, el cual opera con un
sistema para el registro y procesamiento de eventos, asi
como para la gestién de evidencias.

Respecto a la distribucion de los peritos por tipo de es-
pecializacion, observamos que la criminalistica abarca
el 30% de los servicios periciales; la psicologia forense,
el 13%; quimica forense, 7%, y genética forense, 7%.
Otros tipos de especializacion son transito terrestre,
dactiloscopia, medicina forense, medicina legal, necrop-
sia, balistica, ingenieria civil, identificacion forense, va-
luacion forense, documentoscopia, odontologia forense,
acustica forense y patologia forense.

Por lo que toca a los indicadores de gestion, las areas de
Identificacion de personas, Genética forense, Quimica
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forense, Balistica y explosivos, Criminalistica de campo,
Hechos de transito terrestres y Documentos cuestiona-
dos mantienen un esquema de revisidon con base en la
conformidad técnica y administrativa de los informes y
dictdmenes.

Estos servicios también cuentan con base de datos de
familiares de personas desaparecidas y de cadaveres y
restos humanos, en los cuales se registran los perfiles
genéticos, y en los que la cobertura es permanente, es
decir, los registros no se eliminan.

Este es el proceso que se sigue para poder asignar un
perito a una investigacion:

1. Solicitud de estudio por parte del Ministerio Publico,
otra autoridad competente o noticia criminal.

Asignacién del area técnica correspondiente.
Revision de posibilidad de cumplimiento del caso.
Intervencion de peritos asignados por el superior.

Revision de los resultados de los ensayos o estudios
por pares o superior jerarquico.

Entrega, por parte del perito, del informe de resul-
tados al Ministerio Publico o autoridad solicitante.

Envio de los elementos materiales probatorios a bo-
dega de bienes por personal pericial.

Testimonio del perito en juicio, de ser solicitado por
la autoridad.
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CAPITULO 4

Resultados

;Cuadl es el desempeno del sistema

de justicia penal?

| analisis de los datos estadisticos emana-
dos de las instancias que integran el SJP
permite articular y vincular las intervencio-
nes de politica publica con los resultados
propiamente dichos, los cuales tienen un
impacto directo, como beneficio o perjui-
cio, en las personas que tienen participa-
cion en los procesos de justicia penal.

En este apartado analizamos los resultados de las pro-
curadurias o fiscalias, tribunales, defensoria publica,
comisiones de atencién a victimas, servicios periciales,
secretarias de seguridad publica, unidades de medidas
cautelares y el sistema penitenciario, entendidos en el
contexto de los elementos condicionantes y habilitantes
que antes hemos analizado. Lo hacemos a partir de in-
formacién publica, ademas de la proporcionada por las
instancias operadoras del sistema de justicia penal.

Los resultados dan cuenta del desempefio de las institu-
ciones del sistema en sus respectivas atribuciones, asi

como del tratamiento de las denuncias y casos que co-
nocen, con una perspectiva comparada a nivel nacional
y respecto a afnos previos.

El sistema de justicia se desarrolla bajo las reglas y prin-
cipios del proceso penal acusatorio y oral, el cual requiere
de la gestion del érgano persecutor de los delitos (Mi-
nisterio Publico), de la Defensa (defensores publicos y
privados), de las determinaciones de los 6rganos jurisdic-
cionales (jueces), asi como de la intervencidn de los ase-
sores juridicos de victimas, unidades de medidas cautela-
res y del sistema penitenciario. Todas estas acciones son
transversales al proceso, y necesarias para su adecuado
funcionamiento. Entendido esto, la manera mas efectiva
de comprobar si se materializan los fines del proceso es
analizar el desempefio sistémico tomando en considera-
cion cada una de las etapas del proceso. Y eso es lo que
la tuberia procesal procura, de entrada, ilustrar...
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A

Denuncias y Querellas

181,126

Fuente: Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal,

Segob. https://mes.segob.gob.mx/
Periodo: Investigaciones Iniciadas en enero de 2020 a diciembre 2020.

Nota aclaratoria: La informacion reportada por el MES incluye carpetas en tramite de investigacion
con rezago, para ello, se obtuvo la informacién adicional de carpetas en tramite para afios previos a

2020, del Censo Nacional de Procuracién de Justicia.

Notas técnicas: La variable "Procedimientos derivados de carpetas de investigacion" resultan de la
sumatoria de Derivados, Determinaciones, Sobreseimientos por Juez de Control, Vinculaciones a

Proceso y en Proceso de Investigacion.

En 2021, la Fiscalia General de Nuevo Ledn recibid
181,126 denuncias y querellas, e inicié 101,771 carpetas
de investigacion, obteniendo un porcentaje de apertura
de carpetas de 56.2%, el cual se encuentra por debajo
del promedio nacional, que es de 91.6%.

Del total de carpetas iniciadas, el 15.6% fue con dete-
nido y el 84.4% sin detenido. Durante el afio, el total de
procedimientos derivados de las carpetas de investiga-
cion fue de 389,414. De éstos, 20.6% fue determinado
por el Ministerio Publico; el 3.9% se canaliz6 a 6rganos
de medios alternativos de solucién de controversias pe-
nales -de las cuales se resolvié el 53.1%, y el 46.9% se
encontraba en tramite-, el 72.7% se encontré en pro-
ceso de investigacién, previo a la vinculacidn a proceso,
y el 2.7% se vinculd a proceso.

Del total de las vinculadas a proceso, en el 0.2% se inicio
un procedimiento abreviado —de las cuales el 91.1% se
resolvid y el 8.9% se encontrd en tramite-, el .79% se
resolvid por solucion alterna, de las cuales el 96.5% fue
por suspension condicional del proceso y en el 0.3% se
aperturd un juicio oral, y de éstas ultimas se concluyo6
el 91.4% vy el 8.6% se encontrd en tramite.

Carpetas de investigacién iniciadas

101,771

(56%)

f (-]

Con detenido: 15,880 (15.6%)

Sin detenido

85,891

(84.4%)

A partir de esta tuberia, es posible entrar al analisis del
proceso, tomando en consideracién la actuacién de los
operadores que intervienen en cada una de las etapas.

4.1.1 Investigacion inicial

El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP)
dicta que esta etapa inicia desde la presentacion de la
denuncia, querella u otro requisito equivalente, y con-
cluye cuando la persona imputada queda a disposicion
del juez de control para que se formule imputacién.

En 2021, la Fiscalia General del Estado de Nuevo Ledn
recibié 181,126 denuncias y querellas, de las cuales se
iniciaron 101,771 carpetas de investigacién equivalentes
al 56.2%, porcentaje que se encuentra muy por debajo
del promedio nacional (91.6%), y que coloca al estado
como el que menor porcentaje tiene a nivel nacional.
Aun asi, se iniciaron 20,591 mas que en 2020, lo que
representa un incremento de 20.2%.

Ahora bien, del total de carpetas iniciadas, 15,880 fue-
ron con detenido, lo que representa un 15.6% (2,643
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Tuberia procesal penal
Nuevo Leén 2021

Procedimientos derivados
de las carpetas de
investigacion iniciadas

389,414

(100%)

Determinaciones

80,214

(20. 6%

Resueltos
8,237
(53.1%)

[ 5

Archivo Temporal

Derivados OEMASC (Sede Ministerial)

15,508 (a.0%)

7,344 (9.2%)

20,811 (25.9%)

En proceso de
investigacion
(Previo a la vinculacién

Vinculados
a proceso) a proceso
283,005 10,526

Criterio de Oportunidad
720 (0.9%)

No Ejercmo Accién Penal
893 (1.1%)

Abstencién de Investigar
938 (1.2%)

Acumulacion
2 599 (3.2%)

IncompetenC|a

I.l

Otra conclusién

[ Suspensién condicional
8,206 (96.5%)

Soluciones alternas Procedlmlento Juicio Oral
46,909 (58.5%) (Sede Judicial) abreviado 3,263 (0.30%)
8,502 (0.79%) 2,542 (0.24%)
En trémite [ OEMASC En tramite [ En tramite W En tramite
7,271 166 (2.0%) 226 (7.9%) 282 (8.6%)
. (46.9%) B OEMASC Resueltos M Resueltos B Resueltos
130 (1.5%) 2,316 (911%) 2,981 (91.4%)
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mas que en 2020), en tanto que 85,891 fueron sin dete-
nido, y representan un 84.4% (17,948 mas que en 2020).

Por lo que respecta al porcentaje de inicio de carpetas
de investigacion por tipo de delito denunciado, Nuevo
Ledn alcanzé un 100% en los delitos de violencia fa-
miliar, trata de personas, secuestro, homicidio doloso,
homicidio culposo, feminicidio, extorsion y desaparicion
forzada. Entretanto, solo alcanzd el 99.1% de inicio de
carpeta en denuncias por violacion y el 98.3% en de-
nuncias por narcomenudeo. Con el menor porcentaje
de carpetas iniciadas se cuentan los delitos de dafio en
propiedad ajena (58.4%), lesiones (50.8%), robo simple
(31.8%) y robo calificado (21.9%).

Los delitos con mayor porcentaje de carpetas de in-
vestigacién iniciadas con detenido fueron narcomenu-

deo, con 94.6%; homicidio culposo, con 31.8 %; robo
calificado, con 21.8%; lesiones, con 21.3%; robo sim-
ple, con 20.4%, y secuestro, con 15.4%. Los delitos
con mayor porcentaje de carpetas de investigacion
iniciadas sin detenido fueron desaparicion forzada,
con 100%; trata de personas, con 97.8%; violacion,
con 96.4%; extorsion, con 95.6%, y homicidio doloso,
con 94.5%.

Determinaciones ministeriales

Al inicio de la investigacidn, los agentes del Ministerio
Publico tienen la facultad de dictar algunas determina-
ciones que el CNPP prevé como formas de terminacion
de la investigacion: abstencién de investigar, archivo
temporal, no ejercicio de la accidon penal y criterio de
oportunidad.

Gréfica 10. Tasa de carpetas de investigacion iniciadas por tipo de delito

sin detenido versus con detenido

B Con detenido

M Sin detenido

Homicidio doloso
Homicidio culposo
Feminicidio
Extorsion

Secuestro

Robo simple

Robo calificado
Violacion

Violencia familiar
Dafios en propiedad ajena
Lesiones
Narcomenudeo
Desaparicion forzada

Trata de personas

94.5% 5.5%
68.2% 31.8%
93.4% 6.6%
95.6% 4.4%
84.6% 15.4%
79.6% 20.4%
78.2% 21.8%
96.4% 3.6%
89.2% 10.8%
90.3% 9.7%
78.7% 21.3%
94.6% 94.6%
100.0%
97.8% 2.2%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Grafica 11. Tasa de determinaciones en sede ministerial

B Abstencién de investigar B Archivo temporal

B Acumuladas M Criterio de oportunidad

H Incompetencia

Otra formas

No ejercicio de la accién penal

Nacional 4.7% - 49.3%

Nuevo Ledn 58.5%

. 3.2%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Gréfica 12. Tasa de determinaciones por tipo de delito en sede ministerial

B Archivo temporal No ejercicio de la accién penal

H Incompetencia

B Acumuladas Otra formas

Homicidio doloso
Homicidio culposo
Feminicidio
Extorsion
Secuestro
Robo simple
Robo calificado
Violacién
Violencia familiar
Dafios en propiedad ajena
Lesiones 55% 2
Narcomenudeo

o
3
R

Trata de personas

L 37% B 37%

(2]

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Durante el ano, el total de procedimientos derivados de
las carpetas de investigacion fue de 389,414. De éstos,
20.6% fueron determinados por el Ministerio Publico. Al
cierre del afo, el total de determinaciones ministeriales
se distribuyd de la siguiente manera: archivo temporal,
58.5%; incompetencia, 9.2%; abstencién de investigar,
1.2%; acumulacion, 3.2%; no ejercicio de la accién pe-
nal, 1.1%; criterio de oportunidad, 0.9%, y por otra for-
ma de conclusién, 25.9%.

Gracias a lo anterior, Nuevo Ledn se colocd 9.2 puntos
por encima de la media nacional en cuanto a archivos
temporales, que es de 49.3%, y 19.4 puntos por encima
de la media nacional respecto a otras formas de deter-
minacion, que es de 6.5%.

En cuanto a la tasa de determinaciones del Ministerio Pu-
blico por tipo de delito, se observa que en 2021 los delitos
con mayor porcentaje de archivo temporal fueron: desa-
paricidon forzada, con 100%; extorsion, con 97%; violen-
cia familiar, con 66%; robo simple, con 64%, y violacion
con 63%. Los delitos con mayor porcentaje de carpetas
acumuladas fueron: homicidio doloso, con 36%; homici-
dios culposos, con 28%, y feminicidios, con 21%. Entre
los delitos con mayor niimero de carpetas determinadas
por incompetencias tenemos a la trata de personas, con
37%; feminicidios, con 16%; violencia familiar, con 12%,
y homicidios dolosos, con 11%. Los delitos con mayor nu-
mero de carpetas determinadas por otras formas fueron:

secuestro 100%, feminicidio 63%, narcomenudeo 53%,
homicidio doloso 51% y robo calificado 33%.

Justicia alternativa en sede ministerial

Una vez iniciada la investigacién (de no haberse conclui-
do por las determinaciones antes analizadas) es posible
poner en marcha los Mecanismos Alternativos de So-
lucién de Controversias (MASC) para alcanzar la cele-
bracién de un acuerdo reparatorio entre la victima y la
persona imputada de delito.

Asi, en lo que concierne al uso de los MASC en sede
ministerial, en 2021 se canalizaron 15,508 carpetas de
investigacién, que equivalen al 3.9% del total de las ini-
ciadas (el promedio nacional es de 8.1%). De ellas, 7,271
carpetas se encontraban en tramite (46.9%), en tanto
que 8,237 se resolvieron (53.1%).

Ahora bien, del total de carpetas derivadas a MASC,
92.2% se resolvieron por mediacion, resultado que se
encuentra por encima de la tasa nacional, de 85.8%;
entretanto, solo el 7.7% se resolvio por conciliacion, re-
sultado que se encuentra por debajo de la tasa nacional,
de 12.9%.

Por su parte, la tasa de cumplimiento de acuerdos repa-
ratorios en sede ministerial fue del 81.5%, y se encuen-
tra por debajo de la media nacional, que es de 84.4%.
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Gréfica 13. Tipo de Medios Alternativos de Solucién de Controversias

(MASC) en sede ministerial

B Mediacién

H Conciliacién

B Junta restaurativa

Nacional 85.8% 12.9% I 1.3%
Nuevo Ledn 92.2%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Atencion a victimas

La asesoria juridica que presta la Comisidon Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas (CEEAV) resulta esen-
cial para garantizar los derechos constitucionales de
las victimas, desde el inicio mismo de la investigacion.
Observamos que la variacion porcentual de personas
atendidas por la CEEAV de Nuevo Ledn, en 2021, fue de
63.5%; esto representa 55.4 puntos porcentuales por
encima del porcentaje nacional.

Grafica 14. Variacién porcentual de
personas atendidas por las CEEAV
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Nacional

Nuevo Ledn

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a
través de solicitudes de acceso a la informacion.

La variacidn porcentual de victimas registradas por ase-
sores juridicos en el Registro Nacional de Victimas en
Nuevo Ledn arrojé un 102.5%; desagregado por género,
esta variacion en hombres fue de 107.9%, mientras que
para las mujeres fue de 97.1%.

Respecto a las personas que recibieron apoyo del Re-
gistro Nacional de Victimas, solo hubo una variacién de
4.8% considerando el afio anterior.

Por su parte, la Fiscalia General de Nuevo Ledn reporto
que la tasa de reparacion del dafio en sede ministerial,
al cierre de 2021, fue del 0%.

Tasa de congestiéon ministerial

Esta tasa se refiere al nUmero de casos que se encuen-
tran en tramite en las procuradurias/fiscalias. En conse-
cuencia, son aquellos sobre los cuales no ha sido regis-
trada determinacién alguna.

Grafica 15. Tasa de congestion versus
tasa de resolucion en sede ministerial

B Tasa de congestion H Tasa de resolucién

Nuevo Leén 72.7% 27.3%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a
través de solicitudes de acceso a la informacion.

Durante 2021, la Fiscalia General del estado obtuvo una
tasa de resolucion de 27.3%, muy por debajo de la tasa
nacional, y una tasa de congestién de 72.7%, la que esta
por encima de la tasa nacional. Con todo, comparada
con 2020 (74.4%), la congestidn disminuyd ligeramente.

4.1.2 Judicializacion

Los agentes del Ministerio Publico determinan llevar las
investigaciones ante la autoridad judicial principalmente
porque consideran tener los datos suficientes para for-
mular imputacién y continuar con la persecucién penal
del delito.

En 2021, la tasa de judicializacién en Nuevo Ledn fue del
16.7%, mas del doble que la tasa nacional, que fue de
6.9%. Esto ubica al estado en el cuarto lugar con mayor
tasa de judicializacion a nivel nacional.
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Gréfica 16. Tasa de carpetas de
investigacion judicializadas por tipo
de delito en Nuevo Leén

Narcomenudeo
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Robo simple
Violaciéon

Extorsién
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a
través de solicitudes de acceso a la informacion.

En 2021, la tasa de judicializacion por tipo de delito tuvo
los siguientes resultados: del total de carpetas inicia-
das por narcomenudeo, se lograron judicializar 35.6%;
de las iniciadas por trata de personas, se judicializaron
18.6%; por feminicidio, 14.6%; por homicidio doloso,
12.2%, y por secuestro, 11.5%. Los delitos con menor
porcentaje de judicializaciéon fueron robo simple, con
3.4%; violacidon, con 2.9%; extorsion, con 2.2%, y des-
aparicion forzada, con 0%.

Formas de conduccién al proceso penal

En lo relativo a la forma de conduccidn al proceso penal,
es decir, al tipo de ingreso del total de causas, 41.6%
fueron en flagrancia; 6.1% por orden de aprehension
y 52.2% por citatorios. La flagrancia y las érdenes de
aprehensién en Nuevo Ledén se encuentran 4.1 y 12.3
puntos porcentuales por debajo de la media nacional,

Gréfica 17. Formas de conduccién
al proceso penal en sede judicial

B Flagrancia M Citatorio

Nacional 45.7% 18.4% 34.4%
Nuevo Ledn 41.6% a A3 52.2%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a
través de solicitudes de acceso a la informacion.

B Orden de aprehensién

NUEVO LEON ESTAEN
EL LUGAR NUMERO 11
DE LOS ESTADOS CON
MENOR PORCENTAJE
DE ILEGALIDAD EN
LOS CONTROLES DE
DETENCION.

respectivamente, mientras que la forma de conduccidn
por citatorios se encuentra por encima.

Control de la legalidad de la detencién

El control de la legalidad de la detencidn es un examen
por parte de la autoridad judicial respecto de las cir-
cunstancias y razones que motivaron la privacion de la
libertad de una persona, con el propdsito de asegurar
que se cumpla con lo dispuesto en la ley.

Del total de causas penales ingresadas durante 2021
que involucraron a personas adultas detenidas en fla-
grancia o caso urgente, se determind que la detencion
fue legal en el 96.8%; esto es 12 puntos porcentuales
por encima del promedio nacional. Por otra parte, se
decreto ilegal la detencién en el 3.2% de causas, lo que
coloca a Nuevo Ledn en el lugar nimero 11 de los
estados con menor porcentaje de ilegalidad en los
controles de detencion.

Ordenes de aprehensién

Nuevo Ledn tuvo una tasa de 61.5% de érdenes de apre-
hensién no cumplimentadas contra personas adultas im-
putadas. Esto estd por debajo de la nacional (69.3%).
En comparacion con el total de entidades federativas,
Nuevo Leodn ocupd el decimotercer lugar entre las de
menor porcentaje de érdenes de aprehensidon no cum-
plimentadas.
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Grafica 18. Tipos de delitos por los cuales no han sido cumplimentadas
oérdenes de aprehension contra personas adultas imputadas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacion.
Grafica 19. Tasas de vinculacidén a Del total de 6rdenes de aprehension no cumplimenta-

proceso ordenadas porjueces de control das al cierre del 2021, las giradas contra mujeres por
los delitos de secuestro, privacion ilegal de la libertad

mSi H No y plagio, no se cumplimentaron en el 14.5%. En el caso
de las érdenes de aprehensidn giradas contra hombres

Nacional 87.4% que no fueron cumplimentadas, el 25.8% corresponden

al delito de homicidio, el 12.3% al de violacién y el 7.9%

Nuevo Leén 96.5% I3_5% al de secuestro, privacion ilegal de la libertad y plagio.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a Vinculacién a proceso

través de solicitudes de acceso a la informacion.
La vinculacidn a proceso es una resolucion de la auto-
ridad judicial que permite a las procuradurias/fiscalias

Grafica 20. Tipos de delito por los cuales fueron vinculados a proceso personas
adultas imputadas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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continuar con la persecucién penal del delito, una vez que
se haya informado sobre los hechos a la persona impu-
tada (formulada la imputacion) y siempre que se hayan
presentado datos que permitan presumir que el hecho
delictivo ocurrid y que la persona imputada participo.

La tasa de vinculacion a proceso ordenadas por los jue-
ces de control en Nuevo Ledn fue de 96.5% (9.1 puntos
porcentuales por encima de la nacional), mientras que
el 3.5% fue no vinculacion.

Si observamos los tipos de delitos por los que las muje-
res imputadas fueron vinculadas a proceso, se destacan
el narcomenudeo, con un 20.4%; robo, con 19.7%; vio-
lencia familiar, con 11.9%; lesiones, 11.2%, y amena-
zas, 6.3%. En contraparte, entre los delitos por los que
los hombres imputados fueron vinculados a proceso se
cuentan el narcomenudeo, con 25.8%; violencia familiar,
20.7%; robo, con 16.2%, y lesiones, con 7%.

Tasa de declinacién judicial

Para las carpetas judicializadas que no fueron vinculadas,
en las que se declard la ilegalidad de la detencion o fueron
incompetencias, en Nuevo Ledn sélo se registré un 3%
con respecto de las causas gestionadas. Dicho porcentaje
estd 1.7 puntos porcentuales por debajo del nacional.

Medidas cautelares

Después de la decisidon sobre la vinculacidon a proceso,
la siguiente decisién de mayor impacto en la audiencia
inicial radica en la forma en que la persona imputada
enfrentara el proceso; esto es, si podra continuar con

Grafica 21. Tasa de declinacién judicial
(por no vinculacién a proceso,
ilegalidad de la detencidn

e incompetencia)

Nacional

Nuevo Ledn

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a
través de solicitudes de acceso a la informacion.

Tabla 10. Tipos de medidas cautelares
impuestas a personas adultas vinculadas
a proceso por jueces de control

Nacional bf_:%\;o
Presentacion periddica 18.9% 22.6%
Exhibicion de garantia econémica 4.3% 0%
Embargo de bienes 0.2% 0%
Inmovilizaciéon de cuentas 0.1% 0% ‘
Prohibicién de salir del pais 4.3% 1.2%
Someterse al cuidado o vigilancia 21% 3.2% ‘
Prohibicién de concurrir a 8.8% 17.7%
determinadas reuniones o lugares
Prohibicién de convivir 9.6% 17.9% ‘
con determinadas personas
Separacién inmediata del domicilio 1.3% 3.7%
Suspension temporal del cargo 01% 0.1% ‘
Suspension temporal de 0.1% 01%
determinada actividad profesional
Localizadores electrénicos 2.3% 0.5% ‘
Resguardo domiciliario 1.6% 8.5%
Prisién preventiva 43.6% 24.5% ‘
Liberacion sin imposiciéon 2.9 0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitud de acceso a la informacién.

sus actividades en libertad, o bien deberd esperar el
desarrollo del proceso penal privada de su libertad bajo
la medida cautelar de prisidon preventiva.

Entre las medidas cautelares impuestas a personas adul-
tas vinculadas a proceso por jueces de control en Nue-
vo Leon, se destacan la prisidn preventiva, con 24.5%;
la presentacidn periddica, con 22.6%; la prohibicion de
convivir con determinada persona, con 17.9%; la prohi-
bicién de concurrir a determinadas reuniones o lugares,
con 17.7%, y el resguardo domiciliario, con 8.5%. En lo
que respecta a la prision preventiva, Nuevo Ledn se en-
cuentra 19.3 puntos por debajo del porcentaje nacional.

En la entidad, hablando especificamente de la prisidon
preventiva, es necesario hacer una clasificacion a partir
de la modalidad con la que se impuso. Asi, en el 69.3%
de los casos se impuso de manera justificada; esto
representa 27.9 puntos porcentuales por encima
del nacional, y sélo en 30.7% de los casos se hizo
de manera oficiosa.
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Grafica 22. Tipos de delitos por los que se impuso la prision preventiva
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

En lo referente a los delitos por los cuales el Ministerio
Publico logré justificar la medida de prision preventiva,
se destacan el robo, con 41.2%, y el narcomenudeo, con
38.4%. En el caso de la prisidon preventiva oficiosa, se
cuentan la violencia familiar, con 22.9%; el homicidio,
con 15.4%; la violacidn, con 8.8%, y privacion ilegal de
la libertad, secuestro y plagio, con 7.3%.

Entre los delitos por los cuales se impuso prision preven-
tiva oficiosa a mujeres, se destacan la privacién ilegal
de la libertad, secuestro y plagio, con 16.5% cada uno;
violencia familiar, con 13.7%, y homicidio, con 9.2%. En
el caso de los hombres, se destacan la violencia familiar,

con 23.4%; homicidio, con 15.7%; violacion, con 9.1%,
y privacion ilegal de la libertad, secuestro y plagio, con
6.9% cada uno.

Por lo que toca a la supervisién de las medidas cautela-
res impuestas, la UMECA supervisé a un total de 9,787
personas bajo medidas cautelares en libertad, 2.26 en
promedio por persona imputada, siendo 2.27 en el caso
de hombres y 2.18 en el caso de mujeres; sin embargo,
fue menor al nacional, que es de 2.30 medidas cautela-
res supervisadas por persona imputada, donde el pro-
medio en el caso de hombres fue de 2.30 y de mujeres
de 2.25.

Gréfica 23. Tipos de delitos por los que se impuso la prision preventiva

oficiosa a personas adultas imputadas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Tabla 11. Medidas cautelares supervisadas en Nuevo Leén

Nacional 46,577 2.3

Nuevo Ledn

6,356

8,893 2.27 894

2.25 52,933 2.3

2.18 9,787 2.26

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Evaluacién de riesgo procesal

Fuera de los casos en los cuales se impondra la prision
preventiva de manera oficiosa, estan aquéllos donde la
legislacidon procesal establece que se podra hacer uso
de cualquiera de las medidas cautelares que la auto-
ridad judicial considere necesarias, con el fin de ga-
rantizar la comparecencia de la persona imputada, la
seguridad de las victimas y testigos o el desarrollo de
la investigacidn.

Esta decision requiere de un analisis puntual: la ley exi-
ge que la autoridad judicial aplique criterios de minima
intervencion, y que se utilicen para cumplir efectivamen-
te con su objeto.

En 2021, la Unidad de Medidas Cautelares (UMECA) de
Nuevo Leon realizdé 3,032 evaluaciones de riesgos pro-
cesales del ambito estatal, dando respuesta al 30.9% de
las solicitudes recibidas. En el afio anterior las evalua-
ciones realizadas fueron 11,886, por lo que se observa
una disminucion de 74%.

Servicios periciales

Los servicios periciales de Nuevo Ledn realizaron el
34.3% de los dictamenes solicitados, respecto del to-
tal de intervenciones admitidas. Este resultado se en-
cuentra 52.3 puntos porcentuales por debajo de la tasa
nacional, lo que coloca a Nuevo Leén como el tercer
estado con menor porcentaje de dictdmenes emitidos
a nivel nacional.

En Nuevo Ledn no se realizéd ningln requerimiento pe-
ricial en el afio 2021. Respecto a los informes emitidos,
se realizaron 1.1% respecto al total de intervenciones

admitidas, cifra menor comparado con la tasa nacional
que fue de 27.1%.

En cuanto a las notificaciones de cierre, se emitieron
1.7% respecto al total de intervenciones admitidas; esto
es, 1.3 puntos porcentuales por encima de la tasa na-
cional de 0.4%.

La tasa de declinacién pericial por diversas razones, res-
pecto del total de intervenciones admitidas en Nuevo
Ledn, es de 0% (la tasa nacional de 0.1%). Por su par-
te, la tasa de conclusidn pericial respecto del total de
intervenciones admitidas fue de 100%, lo que coloca a
Nuevo Ledn 4.4 puntos porcentuales por encima de la
tasa nacional.

4.1.3 Continuidad
de la secuela procesal

A partir de que se judicializa la investigacion, la causa
penal puede encontrar diversas formas de conclusién: por
ejemplo, mediante juicio oral, procedimiento abreviado,
suspension condicional del proceso o acuerdo reparatorio.

Congestion judicial

Por lo que toca a los resultados del Poder Judicial en
Nuevo Ledn, empezando por la tasa de congestion ver-
sus la de resolucién en sede judicial, realizamos un ana-
lisis considerando los porcentajes nacionales, ya que no
obtuvimos informes de los distritos judiciales del esta-
do. Encontramos que Nuevo Ledn obtuvo un 52.4% de
resolucion, colocandose 12.9 puntos porcentuales por
encima de la tasa nacional, al tiempo que obtuvo un
47.6% de congestion.
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Grafica 24. Tasa de congestion versus
tasa de resolucién en sede judicial

H Tasa de congestion H Tasa de resolucién

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a
través de solicitudes de acceso a la informacion.

En lo referente al porcentaje de congestidn versus la tasa
de resolucién de combate al rezago en sede judicial, Nue-
vo Ledn obtuvo un 82.4% de resolucion; esto representa
25.5 puntos porcentuales por encima de la tasa nacional,
que fue de 56.9%, y obtuvo un 17.6% de congestion,
ocupando el sexto lugar a nivel nacional entre los estados
con menor porcentaje de congestion en rezago.

Formas de resoluciéon

En lo que concierne a la resolucion de las causas penales
gestionadas por el Poder Judicial en Nuevo Ledn en 2021,
55.1% fueron por suspension condicional del proceso,
20% por sentencia condenatoria en juicio oral y 15.5%
por sentencia condenatoria en procedimiento abreviado.

Tabla 12. Forma de resolucién de
causas penales que involucraron a
personas adultas imputadas

Nacional rt:%\:‘o
Acuerdo reparatorio 7.5% 01%
Suspensidn condicional del proceso 33.6% 55.1%
Criterio de oportunidad 0.1% 01%
Sentencia absolutoria en juicio oral 2.0% 0%
Sentencia condenatoria en juicio oral 7.8% 20.0%
Sentencia condenatoria 35.0% 15.5%

en procedimiento abreviado
llegalidad de la detencién 6.4% 2.6%
Incompetencia 0.3% 0.2%
No vinculacién a proceso 7.2% 6.4%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados
a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Duraciéon de los procesos penales

Con respecto a la duraciéon mediana de los procesos pe-
nales concluidos por distintos delitos, con independencia
de la forma de conclusién, observamos lo siguiente: en el
delito de secuestro la duracion mediana es de 516.5 dias

Gréfico 25. Duracion mediana de procesos penales concluidos por distintos
delitos, independientemente de la forma de conclusién
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacién.
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Grafica 26. Tipos de delitos por los cuales concluyeron procesos penales
mediante sentencia condenatoria en procedimiento abreviado en Nuevo Leén
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

para hombres y 527.5 dias para mujeres; en el homicidio,
360 dias en el caso de los hombres y 364 dias para las
mujeres; en el narcomenudeo es de 322.5 dias para los
hombres y 391 dias en el caso de las mujeres; en los de-
litos de violacién es de 366.5 en el caso de los hombres y
185 en el caso de las mujeres; en lesiones es de 302 dias
en hombres y 233.5 en mujeres; en robo es de 280 dias
para los hombres y 279 para las mujeres; en violencia
familiar fue de 253 para hombres y 224 para mujeres. Los
delitos en los que la duracion es mayor, tratandose de mu-
jeres, son el homicidio, el narcomenudeo y el secuestro.

Ahora bien, la duracién mediana de los procesos penales
concluidos por sentencia condenatoria en procedimiento

abreviado fue de 205 dias en el caso de las mujeres y de
200 para el caso de los hombres, datos que se encuen-
tran por encima de los resultados nacionales (137 y 154
dias, respectivamente).

La duracién mediana de los procesos penales concluidos
por sentencia condenatoria en juicio oral fue de 394 dias
en el caso de las mujeres y de 398.5 en el caso de los
hombres.

Sentencias

Los delitos por los cuales concluyeron los procesos
penales mediante sentencia condenatoria en procedi-

Gréfica 27. Tipos de delitos por los cuales concluyeron procesos penales
mediante sentencia condenatoria en juicio oral en Nuevo Leén
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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miento abreviado fueron: en el caso de las mujeres,
robo, con un 47.8%; narcomenudeo, con un 40.8%, y
lesiones, con un 2.2%, mientras que en el caso de los
hombres fueron robo, con un 50.4%, y narcomenudeo,
con un 34.8%.

Entre los delitos por los cuales concluyeron los 2,981
procesos penales mediante sentencia condenatoria en
juicio oral en Nuevo Ledn se destacan: en el caso de las
mujeres, narcomenudeo, con 21.1%; robo, con 19.2%;
lesiones, con 11.1%; violencia familiar, con 6.5%, y se-
cuestro, privacién ilegal de la libertad y plagio, con 4.6%
cada uno. En el caso de los hombres, robo, con 19.1%;
violencia familiar, 13.4%; narcomenudeo, 12.4%; homi-
cidio, 7.8%; lesiones, 7%, y violaciéon, 6.3%.

Defensa Publica

Con base en los datos recabados por la Encuesta Nacio-
nal de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) 2021
en Nuevo Ledn, el 32.9% de las personas privadas de la
libertad indicaron que tuvieron un defensor privado, y el
67.1% que su abogado fue un defensor publico.

Para 2021, la carga de trabajo de los defensores publi-
cos en Nuevo Leodn fue de 1,351 asuntos representa-
dos por defensor, de los cuales en 1,216 los imputados
fueron hombres y en 135 fueron mujeres. En compa-

racion con los afios previos la carga tuvo un aumento
considerable: 1,083 asuntos en 2020 y 1,063 asuntos
en 2019.

Ahora bien, la tasa de resolucién con base en asuntos
concluidos en Nuevo Ledn, para 2021, fue de 12.1% (no
hubo diferencia entre hombres y mujeres). Esto es me-
nor que el promedio nacional, que se ubicd en 25.4%.
Ademas, dicha tasa en Nuevo Ledén fue menor que en
2020 (13.6%) y 2019 (21.5%).

La tasa de vinculacion a proceso de personas repre-
sentadas por defensores publicos en Nuevo Ledn fue de
45% en 2021, lo que representa 35.5 puntos por debajo
de la tasa nacional, que fue del 80.5%. Esta tasa es igual
para ambos sexos.

En el caso de personas imputadas bajo medidas cau-
telares, 85% fueron en libertad, mientras que el 15%
fueron bajo prision preventiva. Tampoco se observaron
diferencias entre hombres y mujeres, ni diferencias res-
pecto de afios previos®.

Procesos penales bajo prisién preventiva
En 2021, entre las formas de resolucién de causas pe-

nales que involucraron a personas imputadas en prision
preventiva oficiosa resaltan: 65.2% por sentencia con-

Gréfica 28. Tasa de resolucién de las defensorias publicas en Nuevo Ledén versus
Nacional, segin el sexo de las personas imputadas (2019-2021)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

8 No se obtuvo informacidn sobre las formas de resolucién de los procesos penales gestionados por defensores publicos, ni sobre la tasa de personas representadas con

sentencia por defensores publicos en Nuevo Ledn.
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Tabla 13. Forma de resolucién de causas
penales que involucraron a personas
adultas imputadas bajo prisién
preventiva (oficiosa o justificada)

Nuevo
Leén

Causas penales

Acuerdo reparatorio 4.7% 0.4%
Suspensién condicional del proceso 30.9% 29.0%
Criterio de oportunidad 0.1% 0%
Sentencia absolutoria en juicio oral 0.8% 0%
Sentencia condenatoria en juicio oral 8.8% 65.2%
Sentencia condenatoria 54.8% 5.3%
en procedimiento abreviado
-"; Acuerdo reparatorio 6.4% 0.2%
% Suspensién condicional del proceso 19.8% 23.8%
'g‘ Criterio de oportunidad 0.1% 0.2%
E Sentencia absolutoria en juicio oral 0.2% 0%
E, Sentencia condenatoria en juicio oral 10.4% 31.2%
-§, Sentencia condenatoria 63.1% 44.7%
s en procedimiento abreviado

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados
a través de solicitudes de acceso a la informacién.

denatoria en juicio oral; 29% por suspensién condicional
del proceso, y 5.3% por sentencia condenatoria por pro-
cedimiento abreviado. Tratandose de prision preventiva
justificada, fueron 44.7% en sentencia condenatoria por
procedimiento abreviado; 31.2% por sentencia conde-
natoria en juicio oral y 23.8% por suspensién condicio-
nal del proceso.

Otro aspecto que observamos para 2021 es la duracion
mediana de los procesos penales con personas impu-
tadas bajo prisién preventiva, con independencia de la
forma de conclusién. En el caso de las mujeres tuvo una
duracion de 388 dias en prision preventiva justificada, y
de 418 dias en prisidn oficiosa. Tratandose de hombres,
tuvo una duracién de 299 dias en prision preventiva jus-
tificada, y de 373 dias en prisidn preventiva oficiosa. No-
tamos una duracidon media mayor en el caso de mujeres
en prision preventiva oficiosa.

Al cierre de 2021, la tasa de condena de personas impu-
tadas bajo prisién preventiva en el estado fue de 35.8%
(mayor que el promedio nacional, de 25.6%), de los cua-
les 15.9% fue por procedimiento abreviado y 19.9% en
juicio oral.

Grafica 29. Duracion mediana de procesos penales con personas imputadas bajo
prision preventiva, independientemente de la forma de conclusiéon
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacién.
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Grafica 30. Tasa de condena de
personas imputadas bajo prision
preventiva
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a
través de solicitudes de acceso a la informacion.

Poblacién privada de la libertad

En 2021, 9,107 personas se encontraban privadas de la
libertad en Nuevo Ledn, lo que supone un aumento de
13.1% de la poblacidon penitenciaria respecto de 2020.
La tasa de poblacion penitenciaria fue de 160.17 perso-
nas por cada 100 mil habitantes. La tasa fue de 143.56
en 2020.

El total de personas privadas de la libertad habia dis-
minuido de 2015 a 2019 (en 2019 se registré la mayor

disminucién, con una variacion de -8.4% con respecto
a 2018). Sin embargo, nuevamente se ha incrementa-
do el nimero de personas privadas de la libertad en el
estado.

Del total de personas privadas de la libertad en 2021, el
35.2% fueron personas procesadas y el 64.8%, perso-
nas sentenciadas.

El porcentaje de sobrepoblacion penitenciaria en Nuevo
Leon en 2021 fue de 4.4%, en 2019 y 2020 no se pre-
sentd sobrepoblacidn.

En el analisis de la poblaciéon penitenciaria de Nuevo
Leon se observan diferencias entre hombres y mujeres.
Para 2021, de los 8,646 hombres privados de la libertad,
el 34.5% estaban en proceso; es decir, sin una sentencia
y bajo los efectos de la prisidn preventiva, y el 65.5% se
encontraba sentenciado. En 2020 el 34.8% se encontra-
ba en proceso y el 65.2% con sentencia.

Por lo que toca a mujeres privadas de la libertad, en
2021 de 461 el 47.5% se encontraba en proceso y el
52.5% ya tenia una sentencia. En 2020, de 405 el 47.4%
se encontraba en proceso y el 52.6% ya tenia una sen-
tencia.

Tabla 14. Informacién estadistica penitenciaria en Nuevo Leén

. Personas procesadas Personas sentenciadas
Ao Total de | Variacion | Tasa por
personas anual cada Frecuencia | Frecuencia| Variacion |Frecuencia|Frecuencia| Variaciéon | Porcentaje

privadas de 100 mil absoluta relativa |porcentual | absoluta relativa |porcentual| de sobre-

su libertad habitantes poblacién
2012 9,457 NA 192.63 4,151 43.9% NA 5,306 56.1% NA -
2013 8,727 ~7-71% 174.21 2,647 30.3% - 6,080 69.7% 14.6% 23.8%
2014 8,732 0.1% 170.92 2,289 26.2% -13.5% 6,443 73.8% 6.0% 23.9%
2015 7,909 -9.4% 151.94 1,760 22.3% -231% 6,149 77.7% -4.6% 7.6%
2016 7,200 -9.0% 136.00 1,991 27.7% 13.1% 5,209 72.3% -15.3% -21%
2017 7,208 -0.1% 134.10 2,587 35.90% 29.9% 4,621 64.1% -11.3% -2.0%
2018 7,076 -1.8% 129.72 2,132 30.1% -17.6% 4,944 69.9% 7.0% 21%
2019 6,484 -8.40% 11718 1,681 25.9% -21.2% 4,803 74.1% -2.9% -
2020 8,054 24.2% 143.56 2,854 35.4% 5,200 64.60% 8.3% -8.5%
2021 9,107 13.1% 16017 3,202 35.2% 12.2% 5,905 64.8% 13.6% 4.4%

1Fueron incluidas personas privadas de su libertad tanto de centros penitenciarios federales como estatales.

2Célculo realizado con base en datos del CONAPO.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Tabla 15. Informacidn estadistica penitenciaria en Nuevo Leén, por sexo

Ao Total de Total de |[Porcentaje| Totalde [Porcentaje| Total de Total de [ Porcentaje| Total de [Porcentaje
hombres | hombres [de hombres| hombres |de hombres| mujeres mujeres |de mujeres| mujeres |de mujeres
privados de|procesados|procesados| sentencia- | sentencia- |privadas de|procesadas|procesadas| sentencia- | sentencia-
su libertad dos su libertad das das
2012 8,870 3,804 42.90% 5,066 57.10% 587 347 240
2013 8,145 2,398 29.40% 5,747 70.60% 582 249 42.80% 333 57.20%
2014 8,147 2,054 25.20% 6,093 74.80% 585 235 40.20% 350 59.80%
2015 7,425 1614 (NBl0%N| ssn  |78S0%| 484 e |NS0B0%N| 338  [MNGSIE0%N|
2016 6,782 1,832 27.00% 4,950 73.00% 418 159 38.00% 259 62.00%
2017 6,792 2,403 35.40% 4,389 64.60% 416 184 44.20% 232 55.80%
2018 6,685 1,981 29.60% 4,704 70.40% 391 151 38.60% 240 61.40%
2019 6,165 1,553 25.20% 4,612 74.80% 319 128 40.10% 191 59.90%
2020 7,649 2,662 34.80% 4,987 65.20% 405 192 47.40% 213 52.60%
2021 8,646 2,983 34.50% 5,663 65.50% 461 219 47.50% 242 52.50%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la SSPC.

El fndice de Impunidad Estatal permite medir el nivel de
impunidad derivada de la inefectividad de la respues-
ta de las instituciones de procuracién e imparticion de
justicia a la comision de delitos y su resolucion®. Nuevo
Ledn tuvo un indice de 93.7%, esto es un 1.9 puntos por
encima del promedio nacional, que fue de 91.8%, con
lo que se ubico en el lugar 12 de los estados con mayor
porcentaje.

Grafica 31. indice de
Impunidad Estatal 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Modelo de Evaluacién y Seguimiento
de la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, Segob, 2021.

Los estados que alcanzaron menores niveles de impu-
nidad y/o mayores niveles de efectividad son: Yucatan,
con 69.5%; Baja California, con 79.2%; Chiapas, con
79.5%; Guanajuato y Michoacan con 80.3%. Entretanto,
las entidades con mayores niveles son Ciudad de México,
con 98.4%; San Luis Potosi, con 98%, Aguascalientes
y Baja California Sur con 97.1%, y Guerrero, con 97%.

También nos abocamos a calcular el indice de Impunidad
Estatal por tipo de delito. Para 2021, observamos que los
delitos que alcanzaron menores niveles de impunidad en
Nuevo Ledn fueron: narcomenudeo, con 30%; feminici-
dio con 45.5%; y secuestro, con 63.4%. Los delitos con
mayores niveles de impunidad fueron extorsion y desa-
paricion, con 100%; robo simple, con 99.6%, y violencia
familiar, con 97.1%.

Grafica 32. indice de Impunidad Estatal
por tipo de delito en Nuevo Leén

Extorsién
Desaparicion
Robo simple
Violencia familiar
Violacion
Homicidio doloso
Secuestro
Feminicidio

Narcomenudeo

Fuente: Elaboracion propia con base en el Modelo de Evaluacién y Seguimiento
de la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, Segob, 2021.

9 Para una descripcion detallada del indice, ver la nota metodoldgica en Hallazgos Nacional 2021.
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CAPITULO 5

onclusiones y

recomendaciones

ara analizar el sistema de justicia penal
desde una odptica local debemos tomar en
consideracidon algunos aspectos contex-
tuales. En el aspecto estructural, 2021
implicé un proceso electoral y un cambio
de gobierno en Nuevo Ledén. Como todo
proceso de cambio, supuso ajustes en las
instituciones, positivos y negativos, que impactaron di-
rectamente en la gestion y toma de decisiones, no sélo
por la asignacion presupuestal y los relevos de los titula-
res, sino también por la adecuacién de nuevos objetivos
con miras a un Plan Estatal de Desarrollo. Por ello, debe
observarse en perspectiva el impacto de estos factores
en cada una de las instituciones operadoras del sistema.

Desde el eje de seguridad, en 2021 Nuevo Ledn sufrié un
19.5% de aumento en la incidencia delictiva: el mayor
porcentaje alcanzado en los ultimos seis afos. Particu-
larmente aumento el porcentaje de homicidios dolosos,
extorsiones, secuestros y violencia familiar, mientras
que disminuyd en 1.5% el delito de feminicidio.

Con todo, Nuevo Ledn registré el porcentaje mas bajo de
cifra negra en los ultimos siete afos, incluso por debajo
de la media nacional. El robo de vehiculo es el delito con
menor porcentaje de cifra negra.

Finalmente, el porcentaje de confianza ciudadana se ha
mantenido positivo, aunque las autoridades que inspiran
menos confianza son la Fiscalia General y la Guardia
Nacional.

Condicionantes

La Comision Ejecutiva para la Consolidacién del Sistema
de Justicia y Supervision de la Libertad Condicionada,
como drgano desconcentrado de la Secretaria General
de Gobierno, debid realizar un plan de trabajo adecuado
a sus atribuciones y funciones, en linea con objetivos de
coordinacién encaminados a la consolidacion del siste-
ma de justicia en Nuevo Ledn; sin embargo, la comisién
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informd que no cuenta con dicho instrumento, y que
no tiene un proceso de planeacién definido ni un siste-
ma informatico. A pesar de ello, Nuevo Ledn mejord su
posicién en el Indice de Coordinacién Técnica: esté por
encima del promedio nacional.

Por otra parte, salvo la Fiscalia y el Poder Judicial, la
mayoria de las instituciones no cuentan con un sistema
de registro de informacién, y mucho menos cubren los
requerimientos de interconexion, digitalizacién de infor-
macidn, actualizaciones interinstitucionales y datos de
identificacién para el seguimiento, que permitan en su
caso la generacion de estadisticas.

En lo relativo a los procesos de planeacion continuos y
publicos, la mayoria cuenta con metas y objetivos gene-
rales establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, del
que a su vez se deriva un programa sectorial o institu-
cional. Sin embargo, estos procesos deben ir vinculados
con la proyeccion y el uso de los recursos financieros,
de manera que se contemple no sélo cuanto se tiene de
presupuesto, sino también como se invierte y de qué
forma se monitorea su resultado en la gestion.

Dicho lo anterior, es importante sefialar que Nuevo Ledn
sigue un modelo de presupuesto con base en resulta-
dos, que monitorea la Secretaria de Finanzas del Go-
bierno del estado; sin embargo, no hay una simetria
institucional en cuanto a la asignacion presupuestal, y
mucho menos en cuanto a la verificacion de resultados,
de manera que en 2021 instituciones como la Comisidn
Ejecutiva de Atencién a Victimas y la UMECA reflejaron
un aumento presupuestal, mientras otras como el Poder
Judicial sufrieron una reduccion.

En el renglon de la publicidad, transparencia y partici-
pacién ciudadana, encontramos algunas buenas prac-
ticas en la Fiscalia General y el Poder Judicial, porque
tienen rasgos de difusidon proactiva de la informacion.
Pero otras instituciones, como la Defensoria y la CEAV,
no pueden tener un buen grado de transparencia porque
no cuentan con la infraestructura digital que les permita
difundir informacion.

De cualquier forma, en el Ranking de avance en la con-
solidacién del sistema de justicia penal Nuevo Ledn logré
colocarse en el segundo lugar a nivel nacional, con 924
de los 1,100 requeridos.

Habilitantes

Aunque no ocurrieron ajustes normativos relevantes en
2021, si se destaca la implementacion en todo el estado

del Modelo de Gestion de la Fiscalia General, al igual que
la implementacién de un nuevo Modelo de Gestidn con
indicadores operativos y estratégicos de la Defensoria.
También merece atencion la creacion en la Secretaria de
Seguridad Publica de los servicios de seguridad e inteli-
gencia, para generar lineas de investigacion a partir del
analisis de informacion.

En el aspecto de profesionalizacion, capacitacion y Ser-
vicio Profesional de Carrera, la Fiscalia, el Poder Judi-
cial, Seguridad Publica y el Sistema Penitenciario no sélo
cuentan con normatividad aplicable, sino que también se
encuentra operando en los diversos modulos de forma-
cion inicial, continua y con incentivos de ascenso. Desa-
fortunadamente, algunos operadores como la Defenso-
ria o la UMECA ni siquiera tienen referencia normativa.
La CEAV al menos refiere labores de fortalecimiento de
la capacitacion.

Importante mencidon merece el Modelo Homologado de
Investigacion de la Fiscalia General de Justicia, imple-
mentado en todo el estado, que se complementa con
el Plan de Persecucion Penal. Permite realizar la prio-
rizacion de delitos, con un amplio espectro en los que
mas repercuten en la sociedad, los cuales requieren una
revisidon especializada de investigacidon. También se reto-
mo la perspectiva victimoldgica del fenédmeno delictivo,
la cual incorpora los valores necesarios para mejorar la
operacién, y que contd con la opinién de organizaciones
ciudadanas.

Resultados

Ya que entendemos al sistema de justicia penal como un
proceso concatenado, en el que actuan todos los opera-
dores, fue necesario hacer un analisis del sistema en su
conjunto, desde el enfoque del desempeiio institucional.
En primer término, el notable incremento en la inciden-
cia delictiva derivo en el inicio de 101,771 carpetas de
investigacién, obteniendo un porcentaje de apertura de
carpetas del 56.2%, porcentaje que se encuentra por
debajo del promedio nacional.

Sin embargo, se iniciaron 20,591 carpetas mas que en
2020, lo que representa un incremento de aproximada-
mente 20.2 puntos porcentuales, lo que no es propor-
cional con la cantidad de agentes del Ministerio Publico,
que paso de 655 a 636, es decir 19 agentes menos que
en el afio anterior. Esto desde luego repercute en la
carga de trabajo.

Si consideramos el incremento del niumero de carpe-
tas sin detenido, que fue 85,891, y que representa el
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84.4% del total, se puede explicar el notable incremento
en la determinacidn de archivos temporales, que fue de
49.3%, y se colocd 9.3 puntos por encima de la media
nacional. Y es que la cantidad extraordinaria de carpetas
con imputado desconocido implica una labor de investi-
gacién mucho mas exhaustiva y tardada que la que se
hace con detenido.

Dado lo anterior, es alarmante que los delitos con mayor
porcentaje de carpetas de investigacion iniciadas sin de-
tenido fueran desaparicion forzada, con 100%; trata de
personas, con 97.8%; violacidn, con 96.4%; extorsion,
con 95.6%, y homicidio doloso, con 94.5%. Como men-
cionamos antes, al requerir mayor cantidad de actos de
investigacion o carecer de informacién, son proclives a
ser determinados como archivo temporal, lo que desde
luego no garantiza que se rehabiliten de manera inme-
diata para la investigacién. Resulta légico entonces que
los delitos con mayor porcentaje de archivo temporal
fueran desaparicion forzada, con 100%; extorsidn, con
97%; violencia familiar, con 66%; robo simple, con 94%,
y violacién, con 63%.

Otro elemento por resaltar es el bajo porcentaje de de-
rivacion a Mecanismos Alternativos de Solucién de Con-
troversias, que si bien se encuentran soélo 0.1 puntos
por encima del porcentaje nacional, impacta si consi-
deramos la cantidad total de carpetas iniciadas y que
sobre ese 4% sdlo se resolvieron 53.1% (y el resto se
encuentra en tramite).

Por otra parte, en 2021, Nuevo Ledn alcanzd una tasa
de judicializacién de 16.7%, colocandose como el cuar-
to estado con mayor porcentaje de judicializacién, 9.8
puntos por encima de la tasa nacional. Derivado de lo
anterior, la tasa de judicializacion por tipo de delito tuvo
los siguientes resultados: del total de carpetas inicia-
das por narcomenudeo, se lograron judicializar 35.6%;
de las iniciadas por trata de personas, se judicializaron
18.6%; por feminicidio, 14.6%; por homicidio doloso,
12.2%, y por secuestro, 11.5%. Entretanto, los delitos
con menor porcentaje de judicializacién fueron robo
simple, con 3.4%; violacidon con 2.9%; extorsion, con
2.2%, y desaparicion forzada, con 0%.

En lo referente al total de causas penales ingresadas
durante 2021, que involucraron a personas adultas de-
tenidas en flagrancia o caso urgente, se determind que
la detencidén fue legal en el 96.8%, lo que coloca a Nuevo
Ledn 12 puntos por encima del porcentaje nacional.

La tasa de vinculacion a proceso ordenada por los jueces
de control en Nuevo Leon fue de 96.5%, esto representa
9.1 puntos por encima del nacional, lo que significa que

el Ministerio Publico ha logrado acreditar el estandar
minimo de la probable responsabilidad de los imputados
en la mayoria de las carpetas judicializadas. Asi tam-
bién, en términos de género, el tipo de delito por el que
las mujeres imputadas fueron mayormente vinculadas
a proceso es narcomenudeo, con 20.4%, al igual que en
el caso de los hombres, pero con un 25.8%.

Respecto al tipo de medidas cautelares impuestas a per-
sonas adultas vinculadas a proceso por jueces de control
en Nuevo Ledn, sigue descollando la prisién preventiva,
con 24.5%, y aun asi el estado se encuentra 19.3 puntos
por debajo del porcentaje nacional. Aqui cabe manifes-
tar que la duracién mediana de la prisiéon preventiva
en los procesos penales con personas imputadas, con
independencia de la forma de conclusién, en el caso de
las mujeres fue mas alta (338 dias por prisién preventi-
va justificada) que en los hombres (con 299 dias), y de
igual manera fue mas alta para las mujeres en casos de
prision preventiva oficiosa, con 418 dias, mientras que
para los hombres fue de 373 dias, lo cual nos obliga a
subrayar la necesidad del enfoque de género en la apli-
cacion de este tipo de medidas.

Por otra parte, observamos que la resolucion de las cau-
sas penales gestionadas por el Poder Judicial de Nuevo
Ledn, en 2021, fue de 55.1% por suspension condicional
del proceso, 20% por sentencia condenatoria en juicio
oral y 15.5% por sentencia condenatoria en procedi-
miento abreviado. Ahora bien, desde el punto de vista
de la Defensa, en 2021 la carga de trabajo de los de-
fensores publicos en Nuevo Ledn fue de 1,351 asuntos
representados por defensor publico, que en compara-
cion con el nimero de carpetas de investigacion por
agente del Ministerio Publico es 8.4 veces mas alta. Lo
anterior explica que la tasa de resolucidn de los defen-
sores con base en asuntos concluidos para 2021 fuera
de sélo 12.1%.

Con respecto a la atencion a victimas, vemos en la va-
riacion porcentual de personas atendidas por la CEAV
que Nuevo Ledn, en 2021, atendié un 63.5%; esto re-
presenta 55.4 puntos por encima del porcentaje nacio-
nal. Sin embargo, es necesario fortalecer la estructura
institucional para garantizar su capacidad de gestion.

En el sistema penitenciario resalta el incremento del
13.1% de la poblacién penitenciaria con respecto a
2020. De igual manera, del total de personas privadas
de la libertad en 2021, el 35.2% fueron procesadas
y el 64.8% sentenciadas; este incremento de la po-
blacién penitenciaria a partir de 2020 coincide con la
ampliacién del catalogo de delitos que ameritan prision
preventiva.
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Por Gltimo, la disminucién de 0.9 puntos en el Indice de
Impunidad con respecto a 2020 (pasando de 93.9% a
93.0%) significa que existe un avance y compromiso en
mejorar la efectividad del sistema de justicia penal en
Nuevo Ledn, que coincide con el lugar alcanzado en el
ranking nacional de consolidacion.

Comision Ejecutiva para la Consolidacién
del Sistema de Justicia y Supervision
de la Libertad Condicionada

e Es necesario que cuente con un programa de tra-
bajo especifico que delimite objetivos y metas con
una adecuada planeacion presupuestal, para evitar
recortes presupuestales y subejercicio.

Fiscalia General

e Es importante contar con un Plan Estratégico Insti-
tucional que incluya las principales lineas de accion
sobre planeacion, aplicacion presupuestal, evalua-
cion de la gestion e indicadores, para medir la efica-
cia de las acciones generadas como las innovaciones
de servicios tecnoldgicos y la aplicacion del Plan de
Persecucién Penal.

Poder Judicial

e Generar estadistica desagregada por juzgados y
monitorear con indicadores de desempefio la ges-
tion judicial.

Defensoria Publica

e Incorporar el servicio profesional de carrera a su
reglamento.

e Disefar e implementar indicadores de evaluacion y
desempefio.

Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
e Fortalecer su estructura organica y personal.

e Es importante revisar la asignacion presupuestal
para su gestion.

e Contar con una pagina web propia que le permita no
solo la publicacién de sus obligaciones de transpa-
rencia, sino también difundir informacion de manera

proactiva sobre los servicios que puede otorgar para
las victimas.

Secretaria de Seguridad Publica

e Establecer un sistema de registro de informacion
que permita la interconexién, digitalizacion de in-
formacidn, hacer actualizaciones interinstituciona-
les y registrar datos de identificacién basicos y se-
guimiento, previendo desde luego los mecanismos
de reserva de informacién cuando por razones de
seguridad deba mantenerse en resguardo.

e Establecer mecanismos para mejorar la transparen-
cia (portales, paginas oficiales o micrositios); con
ellos se propicia la publicidad y, con la informacidn
adecuada, incluso se promueve la participacion ciu-
dadana de manera positiva para generar alianzas.

Unidad de Medidas Cautelares

e Establecer un sistema de registro de informacion que
permita la interconexion, digitalizaciéon de informa-
cién, hacer actualizaciones interinstitucionales y re-
gistrar datos de identificacion basicos y seguimiento.

e Establecer mecanismos para mejorar la transparen-
cia (portales, paginas oficiales o micrositios); con
ellos se propicia la publicidad y, con la informacidn
adecuada, incluso se promueve la participacion ciu-
dadana de manera positiva para generar alianzas.

e Realizar una planeacion presupuestal adecuada para
las necesidades institucionales.

e Incorporar el servicio profesional de carrera a su
reglamento.

Sistema Penitenciario

e Establecer un sistema de registro de informacion
que permita la interconexién, digitalizacion de in-
formacidn, hacer actualizaciones interinstituciona-
les y registrar datos de identificacién basicos y se-
guimiento, previendo desde luego los mecanismos
de reserva de informacién cuando por razones de
seguridad deba mantenerse en resguardo.

e Establecer mecanismos para mejorar la transparen-
cia (portales, paginas oficiales o micrositios); con
ellos se propicia la publicidad y, con la informacidn
adecuada, incluso se promueve la participacion ciu-
dadana de manera positiva para generar alianzas.
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ara la evaluacion del SJP a nivel local to-
mamos como base la metodologia del re-
porte Hallazgos a nivel nacional, que esta
enfocada en el seguimiento del sistema
como una politica publica, en la que tienen
que confluir determinados condicionantes,
habilitantes y resultados.

La metodologia tiene una ldgica sistémica e integral del
sector justicia. Con ella se pueden abordar las funcio-
nes de seguimiento y evaluacién, asi como observar y
dimensionar los indicadores de cada institucién en lo
particular, sin perder de vista que para alcanzarlos es
menester que se cumpla una serie de condiciones pre-
vias. Otros criterios definitorios de la metodologia son:

e Priorizacion de la calidad frente a la cantidad.
Se otorga una mayor ponderacioén a la calidad de los
servicios y procesos que al cumplimiento de plazos
o la magnitud de las acciones realizadas.

e Enfoque ciudadano. La perspectiva del usuario es
un criterio transversal de evaluacién en todo el pro-
ceso, pues el sector justicia tiene como objetivo ha-

etodologia

cer uso eficiente de sus recursos para brindar ser-
vicios de la mejor calidad posible, garantizando los
derechos humanos de todas las partes involucradas.

e Maxima publicidad. El andlisis se alimenta de in-
formacidn publica; esta hecho para ser utilizado por
la sociedad civil.

Como se puede observar en la Figura 1, la metodologia
tiene una estructura integrada por cuatro componentes:
condicionantes de la implementacion, habilitantes de la
operacion, resultados e impacto de la operacion. Cada
componente se desagrega en ambitos y subambitos,
dentro de los cuales se utiliza una serie de indicadores
cuantitativos y cualitativos para ilustrar el estado de
avance y desempefio del SJP.

Las fuentes de informacion que se utilizaron son de dos
tipos principales: 1. respuestas a las solicitudes de ac-
ceso a la informacidon presentadas por México Evalla
a cada institucion de cada estado; 2. documentacién y
bases de datos oficiales disponibles en medios digitales.
El periodo de analisis para la evaluacion corresponde del
1 de enero al 31 de diciembre de 2021.
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Figura 1. Planteamiento conceptual de la metodologia de seguimiento
y evaluacién de la operacidon del sistema de justicia penal en México
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