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Introduccion

partir de lo establecido en la Consti-
tucion Federal y en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales (CNPP), el
sistema de justicia acusatorio, oral y
adversarial en México encuentra al-
gunas diferencias y particularidades
en el andamiaje institucional y nor-
mativo de cada estado -por ejemplo, el cdédigo penal,
el caracter de las procuradurias o fiscalias, la ubicacion
organica de las defensorias y comisiones de victimas-.
Asimismo, en cada estado se viven realidades especifi-
cas donde los fendmenos delictivos no impactan de la
misma manera ni con la misma intensidad a la sociedad.
éCon qué condiciones y capacidades cuenta el sistema
de justicia penal para resolver los casos que conoce?
¢Como responde a estas demandas sociales?

Para responder a estas interrogantes desarrollamos “ca-
pitulos locales” del reporte Hallazgos. A través de ellos
realizamos una evaluacion mas profunda y detallada de
las condiciones y capacidades institucionales, asi como
de la operacion y los resultados del sistema de justicia
penal (SJP) en varios estados. El afo pasado nos en-
focamos en Nuevo Leodn, Coahuila, Ciudad de México,
Zacatecas, San Luis Potosi, Jalisco y Nayarit; este afio
adicionamos Baja California y Tabasco.

Esta serie de analisis nos permite conocer de manera
objetiva y a partir de fuentes de informacién publica el

estado que guarda el sistema de justicia penal (SJP) de
cada entidad en cuestion, desde una perspectiva sisté-
mica y de politica publica. En estos capitulos también
examinamos los cambios en los resultados del sistema
con respecto al afio anterior y los promedios nacionales.

Asimismo, identificamos y describimos buenas practicas
de cada sistema de justicia penal a nivel estatal, lo que
contribuye a su visibilizacién y posible réplica por parte
de los otros estados. Se trata de un genuino ejercicio
de gestion y difusidén de conocimiento desde la practica.

Con este nivel de detalle los resultados que aqui presen-
tamos facilitan la identificacion de aspectos de mejora
de cada sistema de justicia local, sobre los cuales reali-
zamos recomendaciones de politica publica conforme a
parametros generales y estandares internacionales, y
reconociendo las necesidades especificas de cada con-
texto social.

Finalmente, hemos construido puentes de colaboracion
con las autoridades y la sociedad civil a nivel local, con
el fin de que la informacién contenida en estos capitulos
sirva de referencia para orientar de forma contextuali-
zada las acciones de mejora que requiere cada sistema
de justicia local.

Presentamos los resultados de la evaluacion del SJP de
Jalisco para 2021.
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CAPITULO 1

Contexto

a incidencia delictiva oficial en México se
contabiliza a partir de los delitos registra-
dos en las carpetas de investigaciéon que
son abiertas por el Ministerio Publico. El
Ministerio Publico tiene la obligacién de ini-
ciar una investigacion desde el momento en
que tiene conocimiento de la posible comi-
sién de un hecho delictivo. Para conocer de un delito, el
Ministerio Publico puede recibir una denuncia o querella
por parte de alguna victima, ofendido o testigo, asi como
un informe o reporte policial o por medio de cualquier
tipo de comunicacidn que alerte al Ministerio Publico so-
bre la existencia de un delito.

En cada estado, los fendmenos delictivos varian en su
tipo, intensidad e impacto en la sociedad. Por ello, es
importante analizar la incidencia delictiva, la cifra negra
y la confianza ciudadana como factores determinantes
de la demanda social de los servicios publicos que ofrece
el SJP en Jalisco.

De acuerdo con las cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en Ja-
lisco, durante el 2021, se iniciaron 128,585 carpetas de

Tabla 1. Incidencia delictiva del fuero comin

2015 95,331

2016 136,820

2017 166,599 21.80%
2018 162,756 -2.30%
2019 156,654 -3.70%
2020 126,599 -19.20%
2021 128,585 1.60%

'Célculo realizado con base en datos del CONAPO.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SESNSP.

1,19713 31777 261.2
1,698.37 4,560.7 374.8
2,044.37 5,553.3 454.4
1,975.44 5,425.2 445.9
1,881.55 5,221.8 429.2
1,505.39 4,220 346.8
1,514.4 4,286.2 352.3
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Grafica 1. Total de carpetas de investigacion iniciadas

(tasa por cada cien mil) por tipo de delito
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Robo a transeunte en via publica
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Lesiones culposas

Abuso sexual

Robo de autopartes

Homicidio doloso 1,826 (21.5)
Despojo 1,674 (19.7)
Falsificacion 1,464 (17.2)

Abuso de confianza

Otros delitos contra la libertad y seguridad sexual 1,214 (13)

Narcomenudeo 1,134 (13.4)
Otros delitos contra la familia 926 (10.9)
Homicidio culposo 917 (10.8)
Otros delitos contra la libertad personal 822 (9.7)
Violacién simple 518 (6.1)
Delitos cometidos por servidores publicos 518 (5.8)
Robo de maquinaria 414 (4.9)
Robo a transportista 365 (4.3)
Robo en transporte publico colectivo 364 (4.3)
Acoso sexual 277 (3.3)
Allanamiento de morada 267 (3.1)
Robo en transporte individual [J 198 (2.3)
Robo de ganado | 114 (1.3)
Corrupcién de menores [ 118 (1.4)
Falsedad | 114 (1.3)
Hostigamiento sexual | 79 (0.9)
Feminicidio | 68 (0.8)

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del SESNPS.

investigacién por delitos del fuero comun, 1.60% mas
con respecto al afio anterior. En el estado, se iniciaron
diariamente, en promedio, 352.3 carpetas de investi-
gacion.

Los delitos de mayor incidencia registrados en Jalisco en
el 2021 fueron el de otros robos con 16,221 carpetas de
investigacién iniciadas, 191 por cada 100 mil habitantes;
seguido por el robo de vehiculo automotor con 12,867
carpetas, 151.5 por cada 100 mil habitantes; violencia
familiar con 12,620 carpetas, 148.6 por cada 100 mil
habitantes, amenazas con 10,249 carpetas, 120.7 por
cada 100 mil habitantes y el delito de fraude con 8,013
carpetas iniciadas, 94.4 por cada 100 mil habitantes.

5,000 10,000

2,707 (31.!
2,378 (28)
1,854 (21.8)

1,431(16.9)

15,000 20,000
16,221 (191)

12,867 (151.5)

11,068 (130.3)
10,249 (120.7)

8,013 (9
7,892 (93)
7,652 (90.1)
7,583 (89.3)
7,566 (89.3)

La tasa de homicidios dolosos, considerada el indicador mas
completo y preciso para medir la situacién de seguridad,
registré en el estado de Jalisco un incremento de 4.1% en
el aflo 2021 con respecto al afio 2020. Por otra parte, se
observa una disminucién de 9.2% de victimas por homicidio
doloso, lo que coloca a Jalisco en el lugar nimero diez de
los estados con mayor porcentaje de homicidios dolosos y
el quince en victimas de homicidios dolosos a nivel nacional.

Respecto al delito de feminicidios, en 2021 Jalisco regis-
tré una variacion de 0%, tanto de delitos como de vic-
timas, respecto al 2020, colocandose entre los estados
que mantuvieron el porcentaje de delitos y de victimas
de feminicidio.
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En el afio 2021, Jalisco se colocé como el cuarto estado
con mayor disminucion de extorsiones con un 22.6%
respecto al afio 2020. En lo relativo al delito de secues-
tro, Jalisco se colocd en el quinto estado que registré
mayor incremento, al tener 46.2% mas que con respecto
al 2020.

En el afio 2021, Jalisco se colocé en el lugar nimero
diecisiete de los estados con incremento en el delito de
narcomenudeo con un 6.3%.

Asimismo, en lo relativo al robo con violencia, la en-
tidad ocupa el octavo lugar de los estados con mayor
reduccion comparada con el registro de 2020, con una
disminucién de 11.5%

En cuanto al delito de violencia familiar, éste incremento
6.1%, ocupando el lugar nimero veintitrés de los esta-
dos que registraron aumento respecto al 2020.

Conforme a la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe), se estima
que, durante el afio 2020 en Jalisco, la cifra negra® fue
de 92.9%, esto significa 0.4% por debajo de la media
nacional.

Respecto a la cifra negra por tipo de delito, se obser-
va que el secuestro y el fraude al consumidor tienen

Grafica 3. Cifra negra por tipo de delito

Fraude al consumidor
Secuestro
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENVIPE 2021.

100%, seguidos por extorsidon con 96.7% vy la violacién
sexual con 96.1%. En tanto que los delitos con menor
porcentaje de cifra negra son amenazas con 87%, otro
tipo de delitos con 79.2% vy robo total de vehiculos con
50.5%. La Envipe también indica las razones por las cua-
les las personas victimas de delitos no denunciaron ante
el Ministerio Publico en Jalisco, entre las que destacan
la pérdida de tiempo y que se trataba de un delito de
poca importancia.

Grafica 2. Cifra negra Nacional versus Jalisco
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENVIPE 2021.

1 Cabe precisar que la Envipe (Inegi) reporta el indicador de cifra negra del afio anterior a su publicacion, por ello se refiere como dato mas reciente 2020. En este
sentido, puede que haya diferencias entre los valores reportados de cifra negra por tipo de delito y la incidencia delictiva, generada por el SESNSP.
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Considerando el género de los encuestados segun la En-
vipe, las mujeres refirieron dentro de las razones por
las cuales no denunciaban las siguientes: 30.4% por ser
una pérdida de tiempo y 17.5% por tratarse de un delito
de poca importancia; 12.1% por otras razones y 11.1%
por desconfianza en la autoridad. En tanto que los hom-
bres refirieron dentro de las razones por las cuales no
denunciaban las siguientes: 43.1% por considerarlo una
pérdida de tiempo;14.7% por tratarse de un delito de
poca importancia; 12% por otras razones y 11.9% por
desconfianza en la autoridad.

Por lo tanto, el 80.1% de los hombres consideraron que
las razones principales por las que no denunciaban eran
atribuibles a la autoridad, en tanto que el 26.5% de las
mujeres consideraron que las razones principales por las
que no denunciaban no eran atribuibles a la autoridad.

Durante el periodo de 2017 a 2020, en Jalisco, la con-
fianza ciudadana hacia las instituciones del sistema de
justicia penal (SJP) ha seguido una tendencia decrecien-
te, en contraste con lo ocurrido en anos precedentes,
asi como similar a lo ocurrido a nivel nacional. En 2020,
el indice muestra que hubo un ligero incremento de la
confianza a nivel estatal, mientras que una reduccion
a nivel nacional. No obstante, las autoridades con ma-
yor confianza neta en Jalisco —consideradas dentro de
la encuesta- fueron la Marina, el Ejército y la Guardia
Nacional, mientras que aquellas con menor confianza
fueron los jueces y la policia preventiva.

Grafica 4. indice de confianza hacia las autoridades del sistema de justicia penal
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del SESNPS.

2016 2017 2018 2019 2020

2 El indice de confianza hacia las autoridades del sistema de justicia penal mide el nimero de unidades de desviaciones estandar en que se desvia del porcentaje
promedio de confianza neta estimada durante el periodo de 2011 a 2020 por entidad e institucion publica (Ejército, Marina, Guardia Nacional, Fiscalia General de la

Republica, jueces, ministerios plblicos, policia estatal y policia municipal). El indice es una manera de integrar los resultados de los estimadores puntuales calculados -con
un 95% de confianza- para tales instituciones a partir de los datos de la Envipe del Inegi de cada afio. La confianza neta es el resultado de la diferencia entre la sumatoria
de las variables mucha confianza mas algo de confianza menos poca confianza mas nada de confianza. Una vez que son obtenidos tales datos, se estandariza mediante el
método de puntaje Z por entidad federativa e institucion publica.
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CAPITULO 2

Condicionantes

;Qué factores propician o dificultan la operacién
del sistema de justicia penal?

a consolidacién del sistema de justicia penal
no sélo requiere del adecuado desempefio
de los operadores dentro del proceso, cum-
pliendo de manera eficiente con la funcién
determinada conforme al rol que les corres-
ponde, también constituyen un papel fun-
damental aquellos factores que propician y
garantizan a nivel institucional ese desempefio.

Asi, sélo la 6ptima operacidon de cada una de las ins-
tituciones que se articulan de manera sistémica para
realizar la investigacidn, procesamiento y sancion de los
delitos, permitira garantizar el acceso a la justicia de la
ciudadania, procurando combatir la impunidad y reparar
el dafio, en un marco de respeto a los derechos humanos
tanto para las victimas como para los imputados.

Por lo tanto, analizar las condicionantes del sistema de
justicia penal requiere la identificacién de la coordina-
cion técnica respecto a la generacidn y seguimiento de
las politicas nacionales en materia de justicia penal, asi
como la verificacion de: 1) proceso de planeacion inte-
gral continuo y publico, 2) sistemas de registro de infor-

macion, 3) proyeccidn y uso de los recursos financieros,
4) publicidad, transparencia y participacién ciudadana.
Lo anterior para poder determinar la simetria institu-
cional que impacta en las capacidades institucionales y
sistémicas con el fin de cumplir con las metas y objetivos
en materia de procuracién e imparticion de justicia.

En el caso de Jalisco, el sistema de justicia penal esta
conformado de la siguiente manera:

La entidad federativa de Jalisco cuenta con un Consejo
de Coordinacién para la Implementacion del Nuevo Sis-
tema de Justicia Penal, el cual se encuentra sectorizado
a la Coordinacion General Estratégica de Seguridad del
Gobierno del Estado de Jalisco.

Sus obligaciones, metas y objetivos se encuentran ali-
neados a los objetivos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo, en el Eje de Seguridad, Justicia y Estado de
derecho; las prioridades son “Capacitar al personal de
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Grafica 5. Estructura especifica del sistema de justicia penal
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Secretaria de Gobernacién, 2022.

Seguridad Publica para garantizar el respeto pleno a los
derechos humanos sin discriminacién alguna en proce-
sos de justicia”, asi como “tomar en cuenta la seguridad
y las necesidades de mujeres, nifos, nifias y personas
mayores en la construccion y planeacién de las ciuda-
des, para prevenir la violencia y delincuencia”.

Ademas, cuenta con el Plan Institucional del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Nuevo Siste-
ma de Justicia Penal, validado y publicado, mismo que
actualmente se encuentra en proceso de actualizacién.

La estructura del Consejo de Coordinacion esta formada
por la Secretaria Ejecutiva, Coordinacion de Estudios y
Proyectos Normativos, Coordinacion de Recursos Ma-

teriales y Financieros, Coordinacion de Capacitacion,
Coordinacion de Vinculacion Interinstitucional y Social,
y cuenta con 11 colaboradores.

Dentro de las actividades del Consejo se han implemen-
tado planes de fortalecimiento de los operadores del
sistema penal con capacitacién; por ejemplo, se han
impartido cursos especializados a la Comisidn Ejecutiva
Estatal de Atencidn a Victimas, dirigida a asesores juri-
dicos de victimas.

El Consejo de Coordinaciéon para la Implementacién del
Nuevo Sistema de Justicia Penal no cuenta con procesa-
miento de informacién propio, sin embargo, toma en cuen-
ta la informacidn publica oficial del SESNSP y Mide Jalisco.
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Asimismo, cuenta con una pagina web y una pagina de
Facebook; esta ultima es la que se encuentra actualiza-
da y activa, y en ella se socializan las actividades que
realiza el Consejo.

El Consejo trabaja de manera coordinada con los tres
niveles de gobierno, pero sobre todo con los municipios
y algunos organismos estatales; sus acciones se realizan
en coordinacién con la Unidad de Apoyo al Sistema de
Justicia del Gobierno Federal.

Los mecanismos de coordinacion y vinculacion técnica
del Consejo estan alineados con aquellos que disponen
las instancias nacionales, y aunque no cuenta con meca-
nismos para generar un documento con perspectiva sis-
tematica, su regulacién se estipula de manera interna.

El Consejo esta facultado para proponer reformas le-
gales a la normatividad local para la implementacion
del sistema penal y también para generar criterios, li-
neamientos y acuerdos conforme a lo establecido en el
articulo 6 de su Reglamento Interno.

indice de coordinacién técnica’

En 2021, en Jalisco, el indice de Coordinacién Técnica
fue de 56.25 puntos de 100 posibles, ubicandose por
encima de la media nacional, que registré 34.77 puntos.
Sin embargo, se observa que en el estado el indice dis-
minuyd 6.25 puntos con respecto al obtenido en 2020.

Observamos que el eje 1. Coordinacion y articulacion, el
eje 2. Planeacion, y el eje 4. Normatividad, se mantuvie-

ron con el mismo resultado del afo 2020, sin embargo,
el eje 3. Facilitadores, disminuyd 0.25. No obstante lo
anterior, todos los ejes se encuentran por encima del
promedio nacional.

Los sistemas informaticos sdlidos son una poderosa he-
rramienta para la gestién, planeacion, control interno,
apoyo a la investigacion, transparencia y rendicién de
cuentas; en suma, para el fortalecimiento de la opera-
cion de cada institucion y, por tanto, para fortalecer la
operacién misma de todo el sistema de justicia penal,
siempre y cuando estén planeados con una visidon de
conjunto y no por separado, a fin de que permita la coor-
dinacion y la articulacién del trabajo de cada operador.

En este sentido, las caracteristicas de los sistemas in-
formaticos condicionan, facilitan o dificultan la operacion
del SJP, debido a que determinan su capacidad de inter-
conectar a diferentes instituciones y de generar estadis-
ticas para el analisis del propio sistema.

A continuacion, se describen los sistemas informaticos
que reportaron cada una de las instituciones estatales®.

Fiscalia General

La Fiscalia General del Estado cuenta con un registro in-
formatico y procesamiento de informacion, el cual inicid

Tabla 2. indice estatal de coordinacién técnica de Jalisco en 2020 y 2021

Coordinacién Planeacién
y presupuestacion

y articulacién

2020 2021 2020 2021
Promedio
Nacional 0.55 0.44 0.55 0.33
Jalisco 0.50 0.50 0.50 0.5

Fuente: Elaboracion de propia.

EJE 4

Normatividad

2020 2021 2020 2021 2020 2021
0.31 0.20 0.48 0.30 47.02 34.77
0.50 0.25 1.00 1.00 62.50 56.25

3 Para analizar si las ICTE tienen las facultades para realizar una coordinacion interinstitucional de manera eficaz, desde la edicion de Hallazgos 2019 hemos construido
el Indice ICTE, que mide los cuatro ejes principales de la coordinacion técnica: 1. Coordinacion y articulacion; 2. Planeacion y presupuesto; 3. Facilitadores; vy, 4.
Normatividad. Ningun eje es mas importante que otro para el funcionamiento eficaz de las instancias de coordinacion, por lo que es necesario que las ICTE cuenten con
facultades en los cuatros ejes. Este Indice permite observar las necesidades que se tienen en aspectos vitales para el desempefio de la coordinacion técnica, e identificar

asi los ambitos que requieren de un mayor fortalecimiento.

4 No se recibi6 informacion sobre este ambito por parte de la Comision de Atencion a Victimas ni de la Secretaria de Seguridad.
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Tabla 3. Caracteristicas de los sistemas informaticos de las instituciones

H Sicuenta B No cuenta No se informa

Poder
Judicial

Funcién Fiscalia

Interconexién

Digitalizacién
de informacién

Actualizaciones
interinstitucionales

Datos de
identificacién
basica y
seguimiento

Fuente: Elaboracién de propia con datos obtenidos de las solicitudes de informacién publica.

su operacion en marzo de 2016 con el nombre de SJ3K;
tiene como caracteristicas técnicas la aplicacion web, ser-
vidor de aplicaciones Unico Java, un servidor de base de
datos SQL Server y el registro de variables, nivel de des-
agregacién y metadatos. Cuenta con los médulos para el
levantamiento de carpetas, remision de carpetas y repor-
tes por lo que permite registrar datos como detalles de
modo, tiempo y lugar de los delitos; Niumero de carpeta
de investigacion (NUC); fecha de levantamiento; fecha
de hechos; lugar de los hechos (Municipio, Localidad, Co-
lonia, Calle, Cruces, Niumero exterior, NUmero Interior);
personas involucradas (victimas, ofendidos, imputados);
datos de las personas (nombre, género, domicilio, esco-
laridad, oficio, teléfono); y, delito y sus detalles.

Las areas de la Fiscalia que utilizan el sistema son las
siguientes: Atencién Temprana (recepcién de denun-
cias), Investigacion, Litigacién y seguimiento de control
de procesos (seguimiento de denuncias), Estadisticas
(reporte de cifras), e Inteligencia (consulta de datos).

El sistema de informacidn y registro genera un nimero
Unico de carpeta cuya nomenclatura numérica se cita en
todo el proceso, desde la investigacion hasta el juicio,
segun sea el caso, haciendo la observacion en el sentido
de que el Poder Judicial, al momento en que se avoca al
conocimiento de los hechos, también asigna un niimero
de carpeta administrativa; sin embargo, no hay interco-
nexidn entre sistemas porque no todos los operadores
cuentan con una herramienta tecnoldgica.

Defensoria

Sistema
Penitenciario

Comisién
de Victimas

Seguridad

ol Publica

Poder Judicial

Los Juzgados Orales Penales llevan un registro de las
carpetas que se judicializan, utilizando los medios in-
formaticos con los que cuentan para su resguardo y
control; asimismo, se le informa que los medios utili-
zados por los Juzgados para las comunicaciones que
deben entablar con las distintas instituciones del sis-
tema de justicia penal, se llevan mediante oficios y
demas medios permitidos por el Cdédigo de Procedi-
mientos Penales del Estado de Jalisco y por el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, segln sea el caso
aplicable.

En materia penal tradicional, se cuenta con un sistema
denominado SIAP (Sistema Integral Administrativo de
Juzgados Penales). Dicho sistema es privado y de Unico
acceso a los juzgados tradicionales penales, cuenta con
las caracteristicas de registro de delitos, alias, extractos
de acuerdo, informacion de partes, cuadrante del ex-
pediente (dato de identificacion), exhortos, despachos
y requisitorias. La informacion publica del sistema se
muestra en el apartado de boletin judicial.

Defensoria Publica

No cuenta con un sistema de informacion como tal; sus
registros se realizan en una base de datos en el progra-
ma Excel que es alimentada por cada abogado con las
particularidades del proceso.
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UMECA

Los datos que se necesitan para el seguimiento y su-
pervision de imputados son registrados en una base de
datos en Excel.

Sistema Penitenciario

El REI (Registro Estatal de Internos) inicié operaciones
en octubre de 2002 y el REMI (Registro Estatal de Me-
nores Infractores) en octubre de 2005.

Los modulos con que cuentan son registro de ingresos y
egresos de personas privadas de su libertad, adultos y
adolescentes, y registro de visitas. Las principales fun-
cionalidades con que cuenta el sistema son el almace-
namiento de informacidon de las personas privadas de
su libertad (ingresos, egresos y visitas), asi como toda
la informacion indispensable para el desarrollo de las
actividades inherentes a la reinsercién e identificacion
de las personas privadas de la libertad.

Las areas que tienen acceso al sistema informatico de los
Centros Penitenciarios son por conducto de los servido-
res publicos adscritos a la institucion que asi lo ameritan
en virtud de las funciones que desempefian; por ejemplo,
el area juridica, de trabajo social, médica, criminologia,
seguridad, escolar, informatica, entre otras. Esto, con el
objetivo de recabar los datos necesarios para el registro
de las personas privadas de su libertad, la plena identifica-
cion de los mismos y la debida supervision de la situacion
juridica que prevalece en cada uno de ellos para que la
autoridad penitenciaria garantice que la duracion y condi-
ciones de la privacién de la libertad sean conforme a la ley

La autoridad penitenciaria mantiene una base de datos
de personas privadas de la libertad con la informacion
de cada persona que ingrese al Sistema Penitenciario,

de conformidad con lo establecido en el Sistema Unico
de Informacién Criminal, definido en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La Secretaria de Seguridad Publica y los Centros Peni-
tenciarios del Nucleo Penitenciario de Puente Grande,
Jalisco, mantienen una conexion de red estatal interna,
a través de la que se comparten datos que son necesa-
rios para la seguridad publica y prevencién del delito,
asi como para busquedas e identificacidn de personas
privadas de la libertad.

Para analizar los sistemas de planeacion de las institu-
ciones operadoras del sistema de justicia penal en Jalis-
co, se les cuestiond sobre la previsidn de obligaciones,
metas y objetivos institucionales en el Plan Estatal de
Desarrollo o en la planeacion sectorial.

A continuacion, se presenta lo reportado por cada ins-
titucion estatal®:

Fiscalia General

Se prevén objetivos en el Plan Estatal de Gobernan-
za y Desarrollo Jalisco 2018-2024, asi como en el Plan
Sectorial de Seguridad Ciudadana, Justicia y Estado de
Derecho, dentro del objetivo de Gobernanza e indicador
estratégico 1.3. Procuracion de Justicia.

La Fiscalia del Estado de Jalisco forma parte de la Coor-
dinacion General Estratégica de Seguridad, a la que se
integran diversas instituciones que resultan beneficia-
das con el acceso y otorgamiento de recursos de fondo

Tabla 4. Instituciones que prevén obligaciones, metas u objetivos
en el Plan Estatal de Desarrollo o planeacién sectorial

H Prevé B No prevé Sin informacién
5 p Poder Defensoria Seguridad Sistema
Al Judicial Publica e Publica e Penitenciario

Fuente: Elaboracién de propia.

No se obtuvo informacién por parte de la Defensoria Plblica ni de la Comision de Atencidn a Victimas.



Capitulo 2 | Condicionantes §C§ 13

de aportaciones; cada una de éstas da cuenta de la eje-
cucién del presupuesto federalizado al que tiene acceso,
a través de las auditorias que al respecto realizan los 6r-
ganos de control interno y de auditoria de la Federacion.

La Fiscalia no cuenta con un sistema de costeo o pro-
rrateo ya que la contabilidad la ejerce la Secretaria de
la Hacienda Publica pero si cuenta con una Matriz de
Indicadores de Resultados, contenida en el Volumen VI
del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021.

Poder Judicial

Dentro del Plan General del Poder Judicial del Estado de
Jalisco se encuentran contenidos diversos objetivos, es-
trategias y lineas de accién institucionales para el Poder
Judicial del Estado de Jalisco, estando debidamente ali-
neado al Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-
2021; se menciona ademas que el Poder Judicial participa,
mediante su enlace institucional y la secretaria técnica del
Comité de Planeacion en estos trabajos, en la coordina-
cién de la mesa de trabajo “Imparticidn de justicia”.

Secretaria de Seguridad

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco contiene
un Eje de Desarrollo o Plan Sectorial denominado “Seguri-
dad ciudadana, justicia y estado de derecho”. En este apar-
tado se detalla el objetivo de gobernanza que persigue, los
indicadores estratégicos y las metas de referencia.

De este Eje de Desarrollo o Plan Sectorial se desprende
una tematica sectorial denominada “Seguridad ciuda-
dana”. De igual manera, se detalla una descripcion in-
troductoria, el objetivo sectorial, su vinculacién al Plan
Nacional de Desarrollo (PND), las principales problema-
ticas, los indicadores sectoriales, los resultados espe-
cificos por objetivos y metas del desarrollo sostenible.

En la Secretaria de Seguridad existe un Programa Es-
tatal Tematico denominado “Programa Estatal de Pre-
vencién Social de las Violencias y la Delincuencia en
Gobernanza”, que se puede consultar y descargar en

Programa Estatal de Prevencidn Social de las Violencias
y la Delincuencia en Gobernanza.

El Plan Institucional se elabord atendiendo lo establecido en
el articulo 84 de la Ley de Planeacion Participativa para el
Estado de Jalisco y sus Municipios. Tiene como finalidad es-
tablecer las bases que permitan materializar los objetivos
establecidos y contribuir con los resultados comprometidos
en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco.

UMECA

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco con-
tiene un Eje de Desarrollo o Plan Sectorial denominado
“Seguridad ciudadana, justicia y estado de derecho”.
Este apartado contiene un objetivo de prevencion social
del delito que hace referencia a los factores que generan
violencia y la politica criminal que debe articularse en ca-
sos en los que exista la aplicacion de medidas cautelares.

La Direccion General Administrativa, particularmente la
Direccién de Recursos Financieros, es la encargada de
la planeacion presupuestal.

Sistema Penitenciario

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco con-
tiene un Eje de Desarrollo o Plan Sectorial denominado
“Seguridad ciudadana, justicia y estado de derecho”.
Este apartado contiene un objetivo de Reinsercién so-
cial del que se desprenden las estrategias institucionales
para construir un nuevo modelo de reinsercion social
alineado a la Ley Nacional de Ejecucién.

2.4 Proyeccion y uso
de los recursos financieros

En Jalisco, en 2021 el presupuesto del sector justicia
fue de 8,690 millones de pesos. Ahora bien, la variacidon
presupuestal en 2021 fue de 181.8%, muy por encima
de la media nacional. Para el afio 2021, la Secretaria de

Tabla 5. Distribucion presupuestal del sector procuracion de justicia penal

“-n =

$149,575,926

Jalisco $7,465,538,821  $2,292,224,480

Presupuesto

Poder Judicial il S

Procuraciéon de
Justicia Penal

$43,085,403 $1,890,088,009  $11,840,512,639

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacion.
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Tabla 6. Variaciones presupuestales en términos reales 2020-2021

Variacién porcentual (A) 2020 - 2021

Nacional 0% 3.04% -12.68% -5.62% 9.10%

Jalisco 5.68% 2.05% 6.84% -0.52%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Tabla 7. Presupuestos institucionales en tasa de 100 mil habitantes

3.22%

-31.9%

Nacional $118,642,176.82 $51,972,460.84

Jalisco $89,427,453.11 $27,457,870.37

$2,774,063.55 $1,574,311.46 $89,239,243.46

$1,791,725.21 $516,107.14 $22,640,798.05

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Grafica 6. Comparacion de
presupuestos institucionales asignados
en 2021 (proporciones)

Simetria presupuestal
B Media Nacional W Jalisco

1.00

0.75

$0.57

Razén Razén Razén
presupuesto presupuesto presupuesto
FGE:SSP Defensa:FGE CEEAV:Defensa

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados
a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Seguridad Publica tuvo un incremento de 4,107% res-
pecto a la media nacional; la Fiscalia General tuvo un
incremento de 2%, menor a la media nacional; la Defen-
soria Publica tuvo incremento de 6.8%, comparado con
el porcentaje nacional que se redujo en 12.7%. Mientras
que la CEAV tuvo una disminucion de -0.5%, esto es
5.1 puntos menos que la reduccion a nivel nacional del
5.6%. No se cuentan con datos del Poder Judicial para
hacer el calculo con la media nacional.

Comparado con los datos de 2020, el presupuesto asig-
nado al Sistema de Justicia Penal de Jalisco en términos
reales se incrementé 181.8%, mientras que el periodo
anterior habia tenido una disminucién del 57%.

La tasa por cada 100 mil habitantes de los presupues-
tos asignados en 2021 en todas las instituciones se
encuentra por debajo del promedio nacional. El presu-
puesto asignado a la Secretaria de Seguridad Publica
se encuentra por debajo de la media nacional en 56.5%
con una diferencia de 66,942,227.57 pesos por cada 100
mil habitantes; el de la Fiscalia se encuentra por debajo
de la media nacional en 47.2% con una diferencia de
24,514,,590.47 pesos; la Defensoria Publica se encuentra
por debajo de la media nacional en un 35.5% con una
diferencia de 982,338.34 pesos por cada 100 mil habi-
tantes; la CEEAV se encuentra por debajo con un 67.3%
con una diferencia de 1,058,204.32 pesos y el del Poder
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Tabla 8. Gasto ejercido en 2021 en
funciones de seguridad y justicia*

Entidad
federativa

Por cada 100 mil
habitantes**

Porcentaje del
gasto total de la
entidad (%)

Promedio
Nacional

Jalisco

*La Cuenta Publica clasifica el gasto por “funciones” y “subfunciones”. Los datos aqui
presentados corresponden a la suma de las “funciones” de Justicia (procuracién de
justicia, imparticién de justicia, reclusién y readaptacién social, derechos humanos) y de
Asuntos de Orden Publico y Seguridad Interna (policia, Sistema Nacional de Seguridad
Publica, proteccién civil y otros asuntos de orden publico y seguridad).

**Millones de pesos constantes a 2022 (descontando el efecto de la inflacién).

Fuente: Datos recopilados por el Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria
(CIEP, 2022).

Judicial, 74.7% por debajo de la media nacional, con una
diferencia de 66,598,445.41 por cada 100 mil habitantes.

En cuanto a la simetria presupuestal, se observa que la
Fiscalia General recibe 0.53 centavos por cada peso que
recibe la Secretaria de Seguridad Publica, esto es 0.09
centavos por encima de la media nacional, mientras que
la Defensoria Publica recibe 0.07 centavos por cada peso
que recibe la Fiscalia General, lo que representa una
variacion de 0.02 por encima de la media nacional; a su
vez, la Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas recibe
0.29 centavos por cada peso que recibe la Defensoria
Publica, con una variacion de 0.28 centavos por debajo
de la media nacional.

Tomando como referencia los datos de la Cuenta Publica
de Jalisco, el gasto ejercido en materia de seguridad y
justicia fue de 8.6%, es decir, 2% por debajo del prome-
dio nacional por cada 100 mil habitantes.

Fiscalia General

La Fiscalia cuenta con una pagina web y un micrositio en
donde se difunde informacion relativa al cumplimiento
de sus obligaciones de transparencia que actualiza de
manera mensual.

Sobre la colaboracién con la sociedad civil, se menciond
la celebracidon de convenios con asociaciones y empre-
sas como Vida y Familia de Guadalajara A.C, Industriali-
zadora Alceda S.A de C.V, Inmobiliaria Ruiz Rosile S.A de
C.V y la Asociacion Luz de Vida al Adulto Mayor, Servicios
de Recursos Integrales FH S. de R.L. de C.V., Centro de
Capacitacién para el Trabajo Industrial No. 07, Servicios
Administrativos EDCO S.A, con el objetivo de brindar
atencién integral a las usuarias, sus hijas e hijos del
Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Jalisco,
a través de la oferta de servicios médicos, psicoldgicos
y asistenciales, asi como promover su asistencia econo-
mica para conseguir un empleo formal.

Poder Judicial

El Poder Judicial refiere que la informacion publica de su
sistema de informacién se muestra en el apartado de
boletin judicial.

Ademas, el Consejo de la Judicatura adopto el programa
“Elida”, desarrollado por el Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Jalisco, mismo que se utiliza a partir de una
version electrdénica del documento, con el objetivo de fa-
cilitar a los juzgadores de los 6rganos adscritos al Consejo
de la Judicatura del Estado de Jalisco, la tarea de llevar
a cabo la difusidon de sentencias en versiones publicas,
y en cumplimiento a los “Lineamientos para la elabora-
cién y publicacidn de versiones publicas de las sentencias
emitidas por el Consejo de la Judicatura del Estado de
Jalisco”, por lo que se cred la pagina de “Publicacién de
Sentencias”. Esta pagina permite eficientar la publicacion,
clasificacion y busqueda de las sentencias emitidas ya
convertidas a versiones publicas, asi como la verificacion
del cumplimiento de los lineamientos antes citados.

Comision de Atencién a Victimas

La Comisién cuenta con una pagina web. Asimismo, la
Comision reportd que trabaja de manera permanente en
colaboracién con Organizaciones de la Sociedad Civil, ya
sea para situaciones de atencion y seguimiento a casos
particulares, como en mesas de trabajo en donde se
busca revisar, analizar y eficientar procesos de atencion
a victimas, asi como también se llevan a cabo acciones
en materia de capacitacion.

Secretaria de Seguridad
La Secretaria de Seguridad cuenta con una pagina que

forma parte del portal de Transparencia del Gobierno
del Estado de Jalisco, de donde se puede consultar la

6 En el caso de la Defensoria Publica, la respuesta a la solicitud de informacion indica que no cuenta con pagina web; tampoco sefiala como lleva a cabo el cumplimiento
de sus obligaciones de transparencia o si pudo generar mecanismos de participacion ciudadana. En el caso del Sistema Penitenciario no se obtuvo informacién al respecto.
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informacién que se genera mes con mes por parte de
la Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco, quien
publica en lo relativo a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Mu-
nicipios, en el articulo 8° Fraccion V.

UMECA

La UMECA utiliza el portal de transparencia del Gobierno
del Estado de Jalisco, en el apartado que publica infor-
macién la Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco.

En lo que compete a la Comisaria de Atencién a Libera-
dos y Preliberados dependiente de la Direccion General
de Prevencidon y Reinsercion Social del Estado de Jalisco,
Unicamente se establece colaboracion con la sociedad

civil para fines propios de la reinsercion, lo que se puede
advertir en el articulo 25, fraccién VII, del Reglamento
Interno de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Jalisco.

Jalisco alcanzé un puntaje de 517, ubicandose en el lugar
numero quince del ranking nacional con 22 puntos por
debajo del promedio nacional. Cabe sefialar que Jalisco
mantuvo los mismos puntos respecto al resultado alcan-
zado en 2020, aunque mostrd avances entre 2017 y 2020.

Gréfica 7. Ranking de avance de consolidacion del SJP:

Jalisco versus Nacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacion

7 La consolidacion del SJP requiere que cada sistema cuente con las condiciones necesarias para su adecuada operacion. Es decir, el sistema opera transversalmente,
a lo largo de diversas instituciones, montado en un proceso continuo de ajuste y calibracidn. Por ello, es indispensable un constante esfuerzo de fortalecimiento de las
condicionantes de la operacién para lograr la adecuada consolidacion del sistema. En el Ranking Nacional de Avance en la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal,
analizamos la progresion que se realiza en cada entidad para la construcciéon de condicionantes de la operacion que faciliten la operacion del sistema de justicia penal.
El Ranking Nacional de Avance en la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal evalla las condicionantes de la operacion analizadas en este capitulo, las cuales se
conforman por dmbitos que ordenan y sistematizan las acciones institucionales que las entidades federativas han realizado para la consolidacion del sistema de justicia
penal, de acuerdo con su nivel de desarrollo y a su grado de formalizacién. Para la medicion de este afio se establecié un estéandar minimo a alcanzar de 1,100 puntos

siendo el estandar ideal el de 1,200 puntos.
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CAPITULO 3

Habilitantes

¢;Cuadles son las capacidades institucionales
para garantizar el acceso a la justicia?

onforme a la Metodologia de Segui-
miento y Evaluacién de la Operacion
del Sistema de Justicia Penal, las
habilitantes evaltan las capacidades
institucionales a partir de la toma de
decisiones de cada instancia que, en
conjunto, interacttan durante la ope-
racion del sistema de justicia penal para generar re-
sultados. La evaluacién de la dimensién de habilitantes
se conforma por indicadores que aprecian en todas las
instituciones el marco legal, los modelos de gestidn y es-
tructuras organizacionales, el nivel de profesionalizacién
del personal, los modelos de investigacidn criminal y los
servicios periciales y forenses.

El andamiaje juridico institucional conforme a las fun-
ciones de cada operador, requiere que los operadores
cuenten con los conocimientos y habilidades basicos,
con lo cual se espera que los estandares de procura-
cion de justicia puedan reflejar mejores investigaciones
basadas en los protocolos y modelos estructurados, al
igual que los estandares en imparticién de justicia vis-
lumbran la garantia de un debido proceso tanto para las
victimas como para los imputados.

Bajo este orden de ideas, algunos indicadores sirven
para ubicar a las entidades e instituciones en perspec-
tiva, reconociendo sus fortalezas y limitaciones vy, ofre-
ciendo elementos de andlisis, innovacion y aprendizaje
que pueden ser replicados por otras entidades.®

8 En cuanto al modelo de investigacion criminal, la Fiscalia reportd que si cuenta con un modelo dual de investigacion criminal al interior de las areas de Fiscalia, el
cual consiste en la coordinacion de la policia con el Ministerio Publico; no obstante lo anterior, y considerando a los peritos como auxiliares, en Jalisco es una institucion
independiente a la cual se le solicita su intervencion en los delitos en que se requieran conocimientos especializados.
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En cuanto al marco legal en materia de justicia en el
Estado de Jalisco, se identificaron los siguientes instru-
mentos relevantes:

Fiscalia General

e En fecha 5 de junio de 2021 se publicé el Acuerdo
mediante el cual se crea la Unidad de Investigacion
de Delitos por Diversidad Sexual.

e En fecha 29 de mayo de 2021 se publicé el Acuerdo
mediante el cual el Fiscal Estatal refuerza la Unidad
de Investigacion del Delito de Tortura.

Secretaria de Seguridad

e EI 20 de abril del afio 2021 se publicé el Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera para los elemen-
tos operativos de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Jalisco.

Los modelos de gestidn son los marcos tedricos que sir-
ven como referencia para que las diferentes institucio-
nes operadoras del SJP puedan desarrollar su propio
sistema de organizacién y trabajar de manera mas efi-
ciente. En las entidades federativas se aplican distintos
modelos de gestién, mismos que tienen un impacto di-
recto en su disefio organizacional.

Fiscalia General

A partir de 2019 la Fiscalia General aplicé el Modelo de
gestién de los tres pisos, estructurado por la Unidad de
Atencidon Temprana, la Unidad de Tramitacion Masiva de
Casos, y la Unidad de Investigacion y Litigacion.

Sin embargo, a efecto de mantener la mejora continua
se han reestructurado las areas en atencién a las ne-
cesidades, y se ha eliminado la Unidad de Tramitacion
Masiva de Casos y la Unidad de Investigacién y Litiga-
cion, concentrandose en la Zona Metropolitana de Gua-
dalajara los esfuerzos en la Direccion General de Segui-
miento a Procesos en Zona Metropolitana, y en la Zona
Regional en las Direcciones Regionales y de Litigacion,

No se obtuvo informacién de la Secretaria de Seguridad.

quienes conocen de las salidas alternas y terminaciones
anticipadas en la etapa complementaria y, en caso de
que sea procedente, se lleva el asunto hasta la etapa
de juicio oral.

La Fiscalia del Estado cuenta con 431 agencias del Mi-
nisterio Publico, de las cuales 385 operan el sistema
acusatorio adversarial. Los manuales de organizacién y
procedimientos, asi como el de perfiles de puestos, se
encuentran en proceso de elaboracién en conjunto con
la Secretaria de Administracién; sin embargo, la funcion
y estructura de la Institucion se encuentran descritas
en la Ley Organica de la Fiscalia Estatal, su reglamento
y sSu organigrama.

Poder Judicial

El Poder Judicial de Jalisco cuenta con 34 juzgados en
materia penal, de los cuales 18 operan bajo el sistema
de justicia oral y 16 bajo el sistema de justicia tradicio-
nal.

En Jalisco existen 12 distritos judiciales: Distrito I con
sede en Tonal3; Distrito II con sede en Tepatitlan; Distri-
to III con sede en Lagos de Moreno; Distrito IV con sede
en Ocotlan; Distrito V con sede en Chapala; Distrito VI
con sede en Zapotlan el Grande; Distrito VII con sede en
Autlan; Distrito VIII con sede en Puerto Vallarta; Distrito
IX con sede en Ameca; Distrito X con sede en Tequila;
Distrito XI con sede en Colotlan; y, Distrito XII con sede
en Cihuatlan.

Defensoria Publica

No cuenta con un modelo de gestién. La Defensoria Pu-
blica se divide en diferentes areas como son la Coordi-
nacion de Atencidn Temprana en la Fiscalia General del
Estado, la Jefatura de lo Penal en las salas de Oralidad
en Segunda Instancia de Amparo en el Supremo Tribu-
nal de Justicia del Estado, y la Jefatura de lo Penal en el
Centro de Justicia para la Mujer; de manera que la dis-
tribucién del trabajo se determina por cada especialidad.

Comision de Atencién a Victimas

La Comisién cuenta con un modelo de gestién en el
cual cada area lleva, atiende y da seguimiento a los
casos asignados de manera individual; Unicamente se
conjuntan las areas en la primera entrevista multidisci-
plinaria en donde esta presente un asesor/a juridico, un
psicélogo/a, un médico/a y un trabajador/a social quie-
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nes escuchan a las victimas y detectan las necesidades
para que puedan iniciar los procesos correspondientes
en cada area. Esta forma de trabajo se realiza confor-
me a lo dispuesto en el Modelo Integral de Atencién a
Victimas.

De los 12 Distritos Judiciales que existen en Jalisco, la
CEEAV tiene presencia en los Distritos I (Tonald), II (Te-
patitlan), V (Chapala), VI (Zapotlan El Grande) y VIII
(Puerto Vallarta). Esta cobertura abarca de manera prin-
cipal la atencién a las Salas de Oralidad ubicadas en
dichos municipios. El resto de los Distritos Judiciales que
son el III (Lagos de Moreno), IV (Ocotlan), VII (Autlan
de Navarro), IX (Ameca), X (Tequila), XI (Colotlan) y XII
(Cihuatlan) son cubiertos por la Comision Estatal de De-
rechos Humanos atendiendo lo dispuesto en el articulo
segundo transitorio de la Ley de Atencién a Victimas del
Estado de Jalisco.

UMECA

No cuenta con modelo de gestién; todo se realiza de
manera manual y es asi como queda registrada su cana-
lizacidn. Se reciben los documentos en oficialia de par-
tes, se clasifican segun el asunto a tratar y se asigna al
area que corresponda el tramite de los casos segun la
carga de trabajo y a la prioridad de los términos consti-
tucionales, quedando registrada en fisico y electrénico
la asignacién.

Las Evaluaciones de Riesgo se atienden de acuerdo con
el personal y carga de trabajo con que se cuente, de la
siguiente manera: 1. Se realiza la entrevista al imputado
(si acepta el imputado la entrevista se llevan a cabo el
resto de los puntos); 2. Se lleva a cabo la visita domici-
liaria para corroborar la informacidn proporcionada; v,
3. Se emite la opinién de riesgo procesal.

Los equipos de trabajo para la supervision de medidas
cautelares en libertad y la supervision de condiciones
se atiende de acuerdo con el personal y carga de tra-
bajo con que se cuente y se realiza de la siguiente
manera:

1. Supervisidon de Medidas: 1. Se recibe la resolucién
donde se asignan las Medidas Cautelares; 2. Se rea-
liza la entrevista de encuadre al imputado; 3. Se
asigna supervisor para llevar a cabo el seguimiento
de las medidas cautelares; y, 4. Se efectta un infor-
me del resultado de la supervision realizada (cum-
plimiento o incumplimiento de medidas)

2. Supervision de Condiciones: 1. Se recibe la resolu-
cion donde se asignan las condiciones a supervisar;
2. Se lleva a cabo la supervision de las condiciones;
y, 3) Se efectlia un informe del resultado de la su-
pervision realizada (cumplimiento o incumplimiento
de las condiciones).

La Unidad Estatal de Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso subordinada de la Comisaria de
Atencion a Preliberados y Liberados, dependiente de la
Direccion General de Prevencion y Reinsercidn Social,
cuenta con 12 oficinas regionales distribuidas en los res-
pectivos distritos judiciales del estado.

La UMECA cuenta con un total de 54 funcionarios, los
cuales operan segun la carga de trabajo con que se
cuente, realizando las funciones de Evaluacidn de Ries-
gos, Supervisién de Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso. Ademas, cuenta con dos perso-
nas que desempefian funciones administrativas.

La Unidad se integra por un encargado y sus respectivos
auxiliares, los perfiles son trabajadoras sociales, aboga-
dos, psicélogos y su funcién es llevar a cabo la evalua-
cion de riesgo procesal, seguimiento y supervision de
las Medidas Cautelares y de la Suspension Condicional
del Proceso.

Sistema Penitenciario

El Sistema Penitenciario informoé que cuenta con los si-
guientes centros:

Nombre del Centro Penitenciario Capacidad

Comisaria de Prision Preventiva 4,515
Comisaria de Sentenciados 4,371
Comisaria del Reclusorio Femenil 444
Centro Integral de Justicia Regional 1,608
de Puerto Vallarta

Centro Integral de Justicia Regional 1,134
de Ciudad Guzman

Centro Integral de Justicia Regional 84
Lagos de Moreno

Centro Integral de Justicia Regional Tequila 84
Centro Integral de Justicia Regional Chapala 84
Centro Integral de Justicia Regional Ameca 84
Centro Integral de Justicia Regional Tepatitlan 84
Centro Integral de Justicia Regional Autlén 84
Comisaria del Reclusorio Metropolitano 716
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Para garantizar el acceso a la justicia el personal no sélo
debe estar capacitado, sino que también debe integrar-
se con el nimero suficiente de individuos para cubrir las
necesidades de la poblacién. El nUmero de agentes del
ministerio publico, jueces, defensores, peritos, policias
de investigaciéon o asesores de victimas en funciones
tiene un impacto significativo en la calidad del sistema,
sobre todo en lo que toca a la prontitud en el acceso a
la justicia.

Fiscalia General

Al cierre de 2021, la Fiscalia General opera con los si-
guientes elementos:

e 599 agentes del Ministerio Publico, que equivalen
a una tasa de 7.4 por cada 100 mil habitantes, 5.4
puntos por debajo de la tasa nacional que es de
12.8. En 2021, esta tasa aumentd en 0.2 puntos
respecto al afio anterior. En Jalisco, por cada agente
del Ministerio Publico mujer hay un agente hombre.

e 1,284 policias de investigacion, que equivalen a una
tasa de 15.9 por cada 100 mil habitantes, 5.1 pun-
tos por debajo de la tasa nacional que fue de 21.

En 2021, esta tasa se mantuvo igual que en 2020.
En Jalisco por cada cuatro policias de investigaciéon
hombres, una es mujer.

e 415 peritos que equivalen a una tasa de 5.1 peritos
por 100 mil habitantes, cifra menor a la tasa nacio-
nal de 7.9. Respecto al afio anterior, se observé una
ligera disminucién de 3.3% en la tasa.

e 56 facilitadores que aplican los Mecanismos Alterna-
tivos de Solucion de Controversias (MASC) en sede
ministerial, que equivalen a una tasa 0.6 por cada
100 mil habitantes, 0.5 puntos por debajo de la tasa
nacional que fue de 1.1.

También cuenta con 46 analistas y 1,792 personas de
apoyo administrativo.

Respecto a la capacitacion, en 2021 se obtuvo un total
de 1,652 elementos operativos capacitados, los cuales
se desglosan de la siguiente manera:

e 310 agentes del Ministerio Publico capacitados, en
formacidn inicial y en formacion continua en los si-
guientes temas: atencion de nifias, niflos y adoles-
centes victimas, manejo de armas, accién y reaccion
inmediata, competencias en juicio, investigacién del
secuestro, desaparicion forzada, actualizacién en
sistema de justicia penal y justicia para mujeres.

Grafica 8. Tasas por cada 100 mil habitantes en el Sistema de Justicia Penal
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e 1,277 elementos en formacion inicial para policia
de investigacion y en formacion continua en los si-
guientes temas: competencias basicas de la funcion,
justicia civica, atencién a nifas, nifios y adolescen-
tes victimas, basico de manejo de armas, de accidn
y reaccién inmediata, competencias en juicio, inves-
tigacidn del secuestro, desaparicion forzada, inves-
tigacidon criminal conjunta, planeacién y estrategia
operativa, registro nacional de detenciones, tecno-
logias de la informacién e investigacién criminal.

e 65 facilitadores a quienes se les impartié curso de
especializacién para facilitadores en Mecanismos
Alternativos de Solucidon de Controversias y curso
para recertificacion de facilitadores.

Por otra parte, los articulos 42, 43 y 44 de la Ley Or-
ganica de la Fiscalia prevén lo relativo al servicio pro-
fesional; también se prevé del articulo 139 al 145 del
Reglamento de la Ley Orgénica del Servicio Profesional
de Carrera. El servicio profesional se encuentra vigente
y operando Unicamente en la parte de la formacion,
evaluacion e ingreso en términos de lo previsto por la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Es-
tado de Jalisco.

También se realizan evaluaciones de control de confian-
za, evaluaciones de competencias basicas, evaluaciones
de desempefio y Certificado Unico Policial, determinados
por la Ley Nacional del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y la Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Jalisco.

Poder Judicial

El Poder Judicial cuenta con 65 jueces de control y de
enjuiciamiento. Ademas, cuenta con 14 administradores
judiciales, de los cuales cinco son mujeres y nueve son
hombres. En cuanto al personal administrativo, tiene un
total de 289 empleados, de los cuales 123 son mujeres
y 167 son hombres.

El Poder Judicial tiene una tasa de 0.8 jueces por cada
100 mil habitantes, 0.4 debajo de la tasa nacional que
es de 1.2 jueces.

Asimismo, cuenta con el Programa Operativo Anual, re-
lativo a las capacitaciones dirigidas a los funcionarios y
publico en general en los que se incluye a los jueces de
ejecucion, emitido por la Direccion de Formacion Pro-
fesional y del Instituto Judicial mismo que es aprobada
por el H. Pleno del Consejo de la Judicatura. Se han
realizado las siguientes actividades:

e Imparticion de cursos, diplomados, maestrias por
parte de la Comisién de Carrera Judicial, Adscripcion
y Evaluacién.

e Celebracion de convenios con diversas instituciones
académicas para efecto de otorgar capacitacién.

e Aplicacién de examenes de aptitud para seleccionar
al personal.

e Ratificaciones de jueces de Primera Instancia, en
términos del articulo 63 Constitucional y 192 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Ja-
lisco.

e Cambios de adscripcién de jueces de Primera Ins-
tancia derivada de las necesidades del servicio.

Se cuenta con el Acuerdo General S 0.22-2018A125/2018
del Consejo de la Judicatura del Estado, que reglamenta
el Servicio Profesional de Carrera y las condiciones de
los funcionarios judiciales, el cual se encuentra vigente
y operando actualmente.

Defensoria Publica

En 2021, la tasa de defensores publicos fue de 1.6 por
cada 100 mil habitantes, ligeramente por debajo de la
tasa nacional que fue de 1.7 por cada 100 mil habitan-
tes, resultado que incremento 0.1 respecto a 2020.

En 2021, 62 defensores se capacitaron en temas re-
lacionados con el sistema de justicia penal acusatorio.
Adicionalmente, 45 defensores publicos se encuentran
cursando la maestria en Juicios Orales y Justicia Alter-
nativa.

La Defensoria no cuenta con el Servicio Profesional de
Carrera.

Comision de Atencién a Victimas

La Comisidn cuenta con los siguientes elementos: 39
asesores juridicos; cuatro psicolégicos; tres trabajado-
res sociales; tres miembros de personal administrativo;
dos médicos, tres coordinaciones y un titular.

La tasa de asesores por cada 100 mil habitantes fue
de 0.48, menor que la tasa nacional de 0.8. Respecto a
2020, la tasa tuvo una ligera disminucién.

Los 43 asesores y asesoras juridicos estan distribuidos
de la siguiente manera: 27 en oficinas centrales, tres
en Centro de Justicia para la Mujer, siete en Distrito
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I (Tonald), 1 en Distrito II (Tepatitlan), 1 en Distrito V
(Chapala), uno en Distrito VI (Zapotlan El Grande) y tres
en Distrito VIII (Puerto Vallarta) que también cuenta con
un Centro de Justicia para la Mujer.

En cuanto a la capacitacion, el personal participd en las
siguientes actividades: Curso de Atencién a Victimas de
Personas Desaparecidas, Curso de Formacion y Actuali-
zacion en la Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, Curso de Formacion y Actualizacién en la
Funcion de Asesoria Juridica Victimal y la Atencién Inte-
gral a Victimas, Curso Virtual de Igualdad de Género, y
el Curso Virtual de Derechos Humanos y Servicio Publico.

La Comisidn no cuenta con el Servicio Profesional de
Carrera.

Secretaria de Seguridad

Al cierre de 2021, la Secretaria reportd que el nimero de
elementos operativos activos era de 5,729, consideran-
do policias viales, policias custodios y policias preventi-
vos, los cuales se encuentran incorporados al Servicio
Profesional de Carrera.

Con fecha 30 de enero del afio 2019 se suscribio el acuer-
do SSEJ/DGJ/04/2019 mediante el cual se creo la Comi-
sién del Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia
de la Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco, v el
20 de abril de 2021 se publicé el Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera para los elementos operativos de
la Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco.

Este Reglamento establece los lineamientos que definen los
procesos para el reclutamiento, seleccion, ingreso, forma-

cidn, certificacion, permanencia, evaluacion, promocion y
reconocimiento del personal de la Secretaria de Seguridad,
asi como los criterios para su separacion o baja. Su impor-
tancia radica, entre otras cosas, en establecer de manera
clara las etapas y procesos que deben regir la labor policial,
asi como las relaciones de las y los policias con el Estado,
respecto de sus derechos y obligaciones. En este sentido,
a partir de este Reglamento es posible que las y los policias
aspiren a promociones, siguiendo los lineamientos estable-
cidos; ademas, podran realizarse convocatorias para nuevo
ingreso bajo completa certeza juridica.

Como sus primeros resultados, en sesion ordinaria
del 28 de junio de la Comision del Servicio Profesional
de Carrera de la Secretaria de Seguridad, se autorizé
la entrega de 115 nombramientos por servicio activo
por tiempo indeterminado. Ademas, en sesion del 19
de agosto de 2021, se autorizaron 61 nombramientos
adicionales. También se emitié la convocatoria de los
ascensos para el personal operativo de la Secretaria de
Seguridad, particularmente de la Comisaria General. Di-
cha convocatoria considera ascensos de grado con efec-
tos a partir del 16 de octubre de 2021.

Cabe senalar que tanto la UMECA como el Sistema Peni-
tenciario se rigen por los lineamientos del Servicio Pro-
fesional de Carrera de la Secretaria de Seguridad del
Estado de Jalisco.

3.3.1 Cargas de trabajo de los operadores

Respecto a la carga de trabajo de los operadores del
SJP en Jalisco para el afo 2021 en comparacion con el
promedio nacional, se observé lo siguiente:

Gréfica 9. Cargas de trabajo en el Sistema de Justicia Penal
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e La Fiscalia General tuvo en promedio por cada agen-
te del Ministerio Publico una carga de trabajo de
214 carpetas, esto es 45 por encima del promedio
nacional que fue de 169 carpetas.

e El Poder Judicial tuvo en promedio por cada juez
una carga de trabajo de 190 causas penales, esto
es en promedio 10 causas penales por encima del
promedio nacional de 179.

e La Defensoria tuvo en promedio por cada defensor
publico una carga de trabajo de 485.8 personas im-
putadas representadas, por encima del promedio
nacional de 279.8.

e La Comision de Atencidn a Victimas tuvo en prome-
dio por cada asesor juridico una carga de trabajo
de 72.4 victimas representadas durante el proceso
penal.

El Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses es un or-
ganismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Jalisco con patrimonio y perso-
nalidad juridica propios. Se rige por la Ley Organica del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y su Regla-
mento Interior.

Tiene un total de 324 peritos y personal de servicios
forenses. Los principales tipos de especializacion son:
criminalistica, genética forense, quimica forense, me-
canica forense, medicina forense, medicina legal, y
psicologia clinica. También cuenta con personal espe-
cializado en las siguientes areas: dactiloscopia, infor-
matica forense, transito terrestre, antropologia forense,

arquitectura e ingenieria civil, balistica e ingenieria civil,
documentoscopia, valuacion forense, fotografia forense,
odontologia forense, contabilidad forense, traduccion e
interpretacién del idioma inglés, incendios y explosio-
nes, patologia forense, acustica forense, entomologia,
poligrafia forense, psiquiatria forense, retrato hablado,
y veterinaria forense.

La cobertura de los servicios que presta el Instituto es
a nivel estatal y se distribuye de la siguiente manera:

e Regidn Centro Oficinas Centrales Guadalajara.

e Regidn Valles, Delegacién Magdalena.

e Regién Costa Norte, Delegacién Puerto Vallarta.
e Regidn Altos Norte, Delegacién Lagos de Moreno.
e Regidn Altos Sur, Delegacién Tepatitlan.

e Regidn Ciénega, Delegacion Ocotlan.

e Regidn Sur, Delegacion Zapotlan el Grande.

e Regidén Sierra de Amula, Delegacion El Grullo.

e Regidn Norte, Colotlan.

El Instituto cuenta con un sistema de informacién y una
base de datos para albergar informacion genética tanto
de familiares o victimas, como de cadaveres o restos
humanos.

Respecto a sus procesos de gestion, cuenta con un ma-
nual de organizacion y procedimientos, pero no con un
modelo de gestidn para la recepcidn, asignacién y apoyo
de los casos. El Instituto cuenta con protocolos para la
recepcién, estudio, identificacion, resguardo y entrega
o disposicidn final de los restos humanos y cadaveres y
un procedimiento de blsqueda de personas fallecidas
sin identificar.

Respecto al Servicio Profesional de Carrera, el Instituto
lo tiene establecido en su Reglamento Interno.
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CAPITULO 4

Resultados

;Cuadl es el desempeno del sistema

de justicia penal?

| analisis de los datos estadisticos emana-
dos de las instancias que integran el SJP
permite articular y vincular las intervencio-
nes de politica publica con los resultados
propiamente dichos, los cuales tienen un
impacto directo, como beneficio o perjui-
cio, en las personas que tienen participa-
cion en los procesos de justicia penal.

En este apartado analizamos los resultados de las procu-
radurias o fiscalias, tribunales, defensa publica, centros
o comisiones de atencidn a victimas, servicios periciales,
secretarias de seguridad publica, unidades de medidas
cautelares y el Sistema Penitenciario, entendidos en el
contexto de los elementos condicionantes y habilitantes
que antes hemos analizado. Lo hacemos a partir de in-
formacién publica, ademas de la proporcionada por las
instancias operadoras del sistema de justicia penal.

Los resultados dan cuenta del desempeifio de las insti-
tuciones del sistema en sus respectivas atribuciones,
asi como del tratamiento de las denuncias y casos que
conocen con una perspectiva comparada a nivel nacional
y respecto a afos previos.

10

Entendiendo que el sistema de justicia se desarrolla bajo
las reglas y principios del proceso penal acusatorio y
oral, el cual requiere de la gestién del 6rgano persecutor
de los delitos (Ministerio Publico), la Defensa (defen-
sores publicos y privados), las determinaciones de los
organos jurisdiccionales (jueces), asi como de la inter-
vencion de los asesores juridicos de victimas, unidades
de medidas cautelares y el sistema penitenciario, cuyas
acciones son transversales al proceso y necesarias para

Para contabilizar los asuntos derivados a juicio oral, se consideraron las 309 causas penales resueltas y 175 en tramite a partir de los datos proporcionados por el MES.
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el adecuado funcionamiento, es preciso poner énfasis en
los resultados obtenidos en el afo 2021 que permiten
materializar los fines del proceso.

En 2021, la Fiscalia General de Jalisco recibié 160,220
denuncias y querellas, e inicié 133,368 carpetas de in-
vestigacion, obteniendo un porcentaje de apertura de
carpetas del 83.2%, porcentaje que se encuentra por
debajo del promedio nacional que es de 91.6.

Del total de carpetas iniciadas, el 4.3% fueron con de-
tenido y el 95.7% sin detenido. Durante el afo, el total
de procedimientos derivados de las carpetas de inves-
tigacion fue de 264,735. De estos, el 11.88% fueron
determinados por el Ministerio Publico, el 7.03% se ca-
nalizaron a érganos de medios alternativos de solucion
de controversias penales -de las cuales se resolvio el
48.8% Yy el 51.2% se encontraban en tramite—, el 79.4%
se encontraron en proceso de investigacién, previo a la
vinculacion a proceso y el 1.5% se vincularon a proceso.

Del total de las vinculadas a proceso, en 161 se inicié un
procedimiento abreviado, de las cuales 72 se resolvieron
y el 89 se encontraba en tramite, el 0.03% se resolvid
por solucion alterna, de las cuales el 87.7% fueron por
suspension condicional del proceso; y en el 0.04% se
aperturd un juicio oral, de los cuales se concluyeron el
63.8% vy el 36.2% se encontraron en tramite.

4.1.1 Investigacion inicial

Conforme al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP), esta etapa inicia desde la presentacién de la de-
nuncia, querella u otro requisito equivalente y concluye
cuando la persona imputada queda a disposicion del juez
de control para que se formule imputacion.

En 2021, la Fiscalia General del Estado de Jalisco recibio
160,220 denuncias y querellas, e inicié 133,368 carpetas
de investigacion, obteniendo un porcentaje de apertura
de carpetas del 83.2%. En 2021 se iniciaron 1,245 car-
petas mas que en 2020, por lo cual la tasa de carpetas
de investigacion iniciadas en Jalisco fue menor en 8.4
puntos porcentuales respecto a la tasa nacional.

Al dividir el total de carpetas iniciadas entre los 599
agentes del Ministerio Publico que operan en Jalisco, se
encontré que cada uno inicié en promedio 214 investi-
gaciones durante 2021, 1.9 menos que en 2020; com-
parado con el promedio nacional de 169 investigaciones
iniciadas por fiscal, Jalisco se encuentra por encima con
una diferencia de 45 carpetas mas por cada fiscal.

De las 133,368 carpetas de investigacion iniciadas en
2021, el 95.7% fueron sin detenido y el 4.3% con dete-
nido; comparado con la tasa nacional que fue de 86.8%
sin detenido y 13.2% con detenido. Se observa que se

Grafica 11. Tasa de carpetas de investigacion iniciadas por tipo de delito

sin detenido versus con detenido
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Trata de personas
Feminicidio
Homicidio culposo
Extorsion

Narcomenudeo

1.4%
1.9%
2.8%
3.8%
6.3%
6.6%
71%
7.7%
9.7%
10.0%
49.2%
60.4%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Denuncias y Querellas’

160,220

Carpetas de investigacién iniciadas

133,568
(83%)
Con detenido:

5,749 (a.3%)

Sin detenido

127,619

(95.7%)

Fuente: Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, Segob. https:/mes.segob.gob.mx/

Periodo: Investigaciones Iniciadas en enero de 2021 a diciembre 2021.

Nota aclaratoria: La informacion reportada por el MES incluye carpetas en tramite de investigacion con rezago, para ello, se obtuvo la informacién adicional de carpetas en tramite para

afios previos a 2021, del Censo Nacional de Procuracion de Justicia.

Notas técnicas: La variable "Procedimientos derivados de carpetas de investigacion" resultan de la sumatoria de Derivados, Determinaciones, Sobreseimientos por Juez de Control,

Vinculaciones a Proceso y en Proceso de Investigacion.

iniciaron el 100% de las denuncias por los delitos de
violencia familiar, violacidn, trata de personas, secues-
tro, robo calificado, narcomenudeo, lesiones, extorsion,
desaparicion forzada y dafios en propiedad ajena.

Respecto a las carpetas de investigacién iniciadas por
tipo de delito sin detenido y con detenido, resalta que se
iniciaron sin detenido el 100% por secuestro y desapa-
ricién forzada, 98.6% por homicidio doloso, 98.1% por
violacién, 97.2% por robo simple y 96.2% por lesiones.
Por otra parte, resalta que se iniciaron con detenido el
60.4% por narcomenudeo, el 49.2% por extorsion, el
10% por homicidio culposo, el 9.7% por feminicidio, y el
7% por trata de personas.

Determinaciones ministeriales

El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales prevé
como formas de terminacién de la investigacion por par-
te del Ministerio Publico, la facultad de abstenerse de in-
vestigar, el archivo temporal, el no ejercicio de la accidn
penal, y los supuestos en los que se pueden aplicar los
criterios de oportunidad.

En Jalisco la tasa de determinaciones fue de 9.2%, por
debajo del porcentaje nacional de 33.2%. De los 264,735
procedimientos derivados de carpetas de investigacién
en 2021, fueron determinadas por el Ministerio Publi-
co 31,457 carpetas, equivalente al 11.9%; de éstas, en
19,701 se determiné archivo temporal (62.6%), en 1,031
se determind abstenciones de investigar (3.3%), en 83
no ejercicio de la accidn penal (0.3%) y no se registraron
criterios de oportunidad.

También es importante sefialar, sin embargo, que 959
carpetas, equivalentes al 3%, se declinaron por incom-
petencias y 56 carpetas, es decir un 0.2%, se acumula-
ron a otras carpetas de investigacion.

En cuanto a la tasa de determinaciones del Ministerio
Publico por tipo de delito, en el afio 2021 se observa que
los delitos con mayor porcentaje de archivo temporal
fueron el 100% feminicidio, 95% robo calificado, 92%
violencia familiar, 88% robo simple, 77% dafio en pro-
piedad ajena. Respecto a los delitos con mayor nimero
de carpetas determinadas por abstencion de investigar
fueron el 34% narcomenudeo, 13% homicidio doloso.
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Grafica 12. Tasa de determinaciones en sede ministerial

B Abstencién de investigar W Archivo temporal

B Acumuladas M Criterio de oportunidad

Nacional - 49.3%
3.3% l 62.6%

Jalisco

H Incompetencia

Otra formas

No ejercicio de la accién penal

. 3.8%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Grafica 13. Tasa de determinaciones por tipo de delito en sede ministerial

B Archivo temporal B Abstencién de investigar M No ejercicio de la accién penal M Criterio de oportunidad

Incompetencia Acumuladas Il Otras formas
Homicidio doloso
Homicidio culposo
Feminicidio
Extorsién
Robo simple | 7 S 73 77 3%
Robo calificado 2%
Violacién
Violencia familior | 77 S
Dafios en propiedad ajena
Lesiones | | 7 S 773173 3%
Narcomenudeo 66%
Trata de personas 33%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Los delitos determinados en su mayoria por incompeten-
cia fueron el 67% trata de personas, 16% homicidio cul-
poso. Los delitos determinados por acumulacion fueron
el 49% por extorsién y por no ejercicios fueron el 25%
homicidios dolosos y 24% homicidios culposos.

Justicia alternativa en sede ministerial

Una vez iniciada una carpeta de investigacion, ademas
de las determinaciones ministeriales, también puede
derivarse a una salida alterna y en caso de que exista
voluntad entre victima e imputado, puede celebrarse un
acuerdo reparatorio.

Asi que, respecto al uso de los Mecanismos de Solucidn
de Controversias en Materia Penal en sede ministerial,
en el afio 2021 se canalizaron 18,609 carpetas de inves-
tigacidon que equivalen al 7% del total de las iniciadas,
de las cuales 9,526 carpetas se encuentran en tramite,
es decir, 51.2%, mientras que 9,083 se resolvieron, es
decir, 48.8%.

Gréfica 14. Tipos de Medios
Alternativos de Solucién de
Controversias (MASC) derivados de
carpetas de investigacion iniciadas

B Junta restaurativa

B Mediacién B Conciliacién

Nacional 85.8% |1.3%
Jalisco 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a
través de solicitudes de acceso a la informacion.

Del total de carpetas derivadas a Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias (MASC), al cierre del 2021,
el 100% de carpetas de investigacion derivadas a MASC
en Jalisco se resolvieron por mediacion, por lo que Jalisco
se encuentra 14.2 puntos por encima de la tasa nacional.
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Gréfica 15. Variacién porcentual de
personas atendidas por la Comision
de Atencioén a Victimas

80

40

8.9%

Nacional

Jalisco

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a
través de solicitudes de acceso a la informacion.

Atencion a victimas

Es importante sefialar que la asesoria juridica que pres-
ta la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas
(CEEAV) resulta esencial para garantizar los derechos
constitucionales de las victimas desde el inicio de la in-
vestigacion.

Respecto a la variacién porcentual de personas atendi-
das por la Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas en
el afio 2021, Jalisco presentd un incremento de 76.1%,
cifra significativamente mayor que el porcentaje nacio-
nal que es de 8.1%.

Tasa de congestiéon ministerial

La tasa de congestidon ministerial se refiere al nimero
de casos que se encuentran en tramite en las fiscalias
y, en consecuencia, aquellos sobre los cuales no ha sido
registrada alguna determinacién.

Durante 2021, la Fiscalia General del Estado de Jalisco
obtuvo una tasa de resolucion de 20.6%, esto es 29.5
puntos por debajo de la tasa nacional y una tasa de
congestién de 79.4%.

Grafica 16. Tasa de congestion versus
tasa de resolucion en sede ministerial

H Tasa de congestion H Tasa de resolucién

Nacional 49.9% 50.1%
Jalisco 79.4% 20.6%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a
través de solicitudes de acceso a la informacion.

4.1.2 Judicializacion

Cuando una de las determinaciones del Ministerio Publi-
co es ejercer accion penal por los delitos denunciados o
querellados en una carpeta de investigacién y considera
que es necesario llevar ante la autoridad judicial y for-
mular imputacion para continuar con el proceso, se dice
que la autoridad ministerial judicializa un asunto.

En el afio 2021, la tasa de judicializaciéon en Jalisco fue
de 4.7%, es decir 2.2 puntos por encima de la tasa na-
cional, ubicandose en el lugar nimero doce de los esta-
dos con menor tasa de judicializacidn respecto al resto
de los estados.

Gréfica 17. Tasa de carpetas de
investigacion judicializadas por tipo
de delito

Desaparicién forzada
Feminicidio

Trata de personas
Homicidio culposo
Narcomenudeo
Daiios en propiedad ajena
Secuestro

Violacion

Lesiones

Violencia familiar
Homicidio doloso
Robo calificado

Extorsién

Robo simple | 0.5%

(0] 20 40 60 80

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a
través de solicitudes de acceso a la informacion.
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En el afio 2021, los delitos que tuvieron la mayor tasa de
judicializacion fueron los siguientes: desaparicion forza-
da 76.5%, feminicidio 31.3%, trata de personas 21.6%,
homicidio culposo 18.7%, narcomenudeo 15.8%. Mien-
tras que los delitos con menor tasa de judicializacién
fueron: robo calificado con 3.3%, extorsién 1.1% y robo
simple 0.5%.

Formas de conduccién al proceso penal

Respecto a la forma de conduccién al proceso penal,
es decir, el tipo de ingreso de las 12,396 causas pena-
les gestionadas, el 46.5% fue por citatorio, el 18.8% a
través de orden de aprehensién, 34.5% por flagrancia y
0.2% por comparecencia.

En los distritos judiciales, el mayor porcentaje de los
ingresos por citatorio lo obtuvieron: 93% Puerto Vallar-
ta (mujeres), 91.7% Cihuatlan, 89.7% Zapotlan, 85.2%
Tepatitldn y 84% Ameca. En cuanto al mayor porcen-
taje que ingresé mediante orden de aprehensién lo ob-
tuvieron: 29.2% Tonald (mujeres), 23.4% Tonala, 20%
Chapala y 19.5% Colotlan. Por otra parte, los distritos
con mayor porcentaje de causas penales ingresadas me-
diante Flagrancia fueron: 46.6% Tonala, 45.4% Chapala
y 22.2% Lagos de Moreno. Los distritos que tuvieron
resultados por comparecencia son: Colotlan con 4.9%,
Cihuatlan con 3.5% y Puerto Vallarta con 1.1%.

Los distritos con menores porcentajes fueron los si-
guientes: por citatorio, Tonald con 30%, por orden de
aprehensién, Ameca con 2.9%, por flagrancia, Ocotlan
con 3.9%

Control de la legalidad de la detencién

El control de la legalidad de la detencidn es un examen
de la autoridad judicial respecto a las circunstancias y
razones que motivaron la privacién de la libertad de una
persona, con el propdsito de asegurar que se cumpla
con lo dispuesto por la ley.

De las 4,490 causas penales ingresadas durante 2021 en
Jalisco que involucraron a personas adultas detenidas en
flagrancia o caso urgente, se determiné que la detencién
fue legal en el 55.5% e ilegal en el 44.5%.

El distrito judicial con mayor porcentaje de detenciones
determinadas como ilegales fue Tonald con 55.3%, se-
guido por Tepatitldn con 50%. Por otra parte, Cihuatlan,
Puerto Vallarta, Tonald (mujeres) y Zapotlan obtuvieron
el 100% de determinaciones legales en las detenciones.

En este aspecto cabe analizar la experiencia en el mo-
mento de la detencidn a partir de los datos de la Encues-
ta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL).
En 2021, en Jalisco, el 2.5% de los hombres y el 4.9%

Grafica 18. Formas de conduccion al proceso penal por distrito judicial

H Caso urgente M Flagrancia

B Orden de aprehensién

M Citatorio Comparecencia

Jalisco
Ameca 3.0 T 7Y S
Autién 6.3% I A
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Colotisn 3% I I S

Lagos de Moreno
Ocotlén
Puerto Vallarta

Puerto Vallarta (mujeres)

3.0% I -
o1 I

Tepatitlan 10.7% | 4}1% 85.2%
Tequila 121% 79.2%
Tonalé 25.4%

Tonala (mujeres)

Zapotlan

7.0% 29.2% 69.0%
2.4% RS 89.7%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacion.
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Grafica 19. Tipo de determinacion en los
controles de detencion de causas
penales que involucraron personas
adultas detenidas en flagrancia o caso
urgente, por distrito judicial

H Legal M llegal

Jalisco 44.5%
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Autlan 5.3%
Chapala 19.4%
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Puerto Vallarta (mujeres) 14.3%
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Tequila 24.6%
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Tonalé (mujeres)

Zapotlan

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados
a través de solicitudes de acceso a la informacion.

de las mujeres privados de su libertad fueron obligados
mediante violencia fisica 0 amenazas a tener una activi-
dad sexual no deseada después de su detencidn y hasta
antes de llegar a la agencia del Ministerio Publico o con
un juez de lo penal; al 28.1% de los hombres y al 21.2%
de las mujeres, la policia o autoridad realizé o permitid
que lo/a desvistieran.

Por otra parte, el 36.2% de los hombres y el 36% de las
mujeres fueron paseados en un automoévil dando vueltas
por las calles después de su detencidon y hasta antes de
llegar a la agencia del Ministerio Publico o con un juez
de lo penal; y el 39.4% de los hombres y el 39.2% de las
mujeres fueron amenazados/as con levantarles cargos
falsos durante el proceso de su detencidn.

Se observa que el porcentaje de los casos de mujeres
privadas de la libertad que fueron obligadas mediante
violencia fisica 0 amenazas a tener una actividad sexual
no deseada por parte de la policia o autoridad en el
proceso de su detencion es mas alto que en el caso de
los hombres.

Ordenes de aprehensién

En cuanto a la tasa de érdenes de aprehensiéon no cumpli-
mentadas contra personas adultas por los Tribunales Su-
periores de Justicia, Jalisco tuvo un porcentaje de 87.9%,
esto es 18.6 puntos por encima de la media nacional de
69.3%. En comparacion con el total de entidades fede-
rativas, Jalisco ocupd el quinto lugar con el mayor por-
centaje de 6rdenes de aprehension no cumplimentadas.

Gréfica 20. Tipo de delitos por los cuales no han sido cumplimentadas

oérdenes de aprehension para personas adultas imputadas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Del total de 6rdenes de aprehensidn no cumplimentadas
al cierre de 2021, en el caso de las giradas contra muje-
res, entre los delitos por los que no se cumplimentaron
destacan, 27.1% por robo, 16.4% por violencia familiar,
15.8% por lesiones, 5.5% por homicidio y violacidn. En
el caso de las 6rdenes de aprehension giradas contra
hombres que no fueron cumplimentadas, los delitos que
destacan son 49.4% por robo, 9.7% por homicidio, 7%
por lesiones y 6.9% por abuso sexual.

Vinculacién a proceso

La vinculacién a proceso es una resolucion de la auto-
ridad judicial que permite a las procuradurias/fiscalias
continuar con la persecucién penal del delito, una vez que
se haya informado sobre los hechos a la persona impu-
tada (formulada la imputacion) y siempre que se hayan
presentado datos que permitan presumir que el hecho
delictivo ocurrid y que la persona imputada participé.

Durante el afio 2021, la tasa de vinculacién a proceso or-
denada por jueces de control en el estado fue de 59.7%,
en comparacion con el 40.3% de no vinculacién a pro-
ceso. El distrito judicial con mayor tasa de vinculacién a
proceso es Tonald (mujeres) 100%, seguido por Puerto
Vallarta (mujeres) con 96.5% y Zapotlan con 95.9%. Por
otra parte, Tepatitlan tuvo la mayor tasa de no vincula-
cion proceso con 81.1%, seguido por Tonald con 57.5%.

Los delitos que destacan por los cuales fueron vinculadas
a proceso las personas adultas en Jalisco durante 2021
son los siguientes: en el caso de mujeres imputadas, el
23.4% se vincularon por lesiones, 21.2% por violencia

Gréfica 21. Tasa de vinculacion a
proceso ordenadas por jueces de
control
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados
a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Tonalé (mujeres)

Zapotlan

familiar, 13.3% por robo, 5.8% por amenazas, 5.4% por
narcomenudeo. Respecto a los hombres imputados, los
delitos por los cuales fueron vinculados a proceso fueron
33.5% por robo, 13.7% por narcomenudeo, 13.6% por
violencia familiar, 13% por lesiones, 4.3% por dafos en
propiedad ajena.

Gréfica 22. Tipo de delitos por los cuales fueron
vinculados a proceso personas adultas imputadas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Tasa de declinacion judicial

La tasa de declinacidn judicial de causas penales gestio-
nadas durante el 2021, es decir, las que no se vincularon
a proceso, se determind la ilegalidad de la detencién e
incompetencia, fue del 21.3%. La tasa de declinacion
judicial mas alta la obtuvo el distrito judicial de Tepatit-
lan con el 81.1%, seguido por Ameca con 28.6%, Tonala
con 27.5% y Puerto Vallarta con 23.9%. Asimismo, los
distritos con menor tasa de declinacion tuvieron fueron
Zapotlan y Ocotlan con 4.1%, y Autlan con 3%.

Medidas cautelares

Realizada la vinculacién a proceso en la audiencia ini-
cial, el juez podra imponer al imputado y a solicitud del
Ministerio Publico, previa justificacidn, la imposicién de
alguna de las medidas cautelares que marca el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Durante el 2021, de las 12,396 causas gestionadas,
las medidas cautelares se distribuyeron de la siguien-
te manera: 35% prisidon preventiva; 14.8% prohibicion

Grafica 23. Tasa de declinacion

judicial
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados
a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Gréfica 24. Tipo de medidas cautelares impuestas por jueces de control
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de convivir, acercarse o comunicarse con determinadas
personas; 11.9% prohibicion de concurrir a determi-
nadas reuniones o acercarse a ciertos lugares; 11.4%
embargo de bienes; 8.1% prohibicion de salir del pais;
6.2% exhibicion de garantia; 4% presentacién periodi-
ca; 2.9 someterse al cuidado o vigilancia de una persona
o institucién determinada; 2.4% separacion inmediata
del domicilio.

Los distritos judiciales con mayores porcentajes por tipo
de medida son Tonala con 97.5% por prisidén preventiva;
Zapotlan con 14.8% por prohibicién de convivir, acercar-
se o comunicarse con determinadas personas; Colotlan
con 24.3% por prohibicion de concurrir a determina-
das reuniones o acercarse a ciertos lugares; Cihuatlan
con 28% por embargo de bienes; Lagos de Moreno con
19.8% por prohibiciéon de salir del pais; Zapotlan con

Grafica 25. Tipo de prision preventiva impuesta por jueces de control por

distrito judicial
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Gréfica 26. Tipo de delitos por los cuales fue impuesta la prisiéon preventiva a

personas adultas imputadas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Grafica 27. Tipo de delitos por los cuales fue impuesta la
prision preventiva oficiosa a personas adultas imputadas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Tabla 9. Supervisiéon de medidas cautelares por parte de la UMECA

Namero de Promedio de Ndmero de Promedio de Ndamero de Promedio
hombres medidas mujeres medidas personas general de
supervisados cautelares supervisadas cautelares supervisadas medidas
bajo supervisadas bajo supervisadas bajo cautelares
medidas a hombres medidas a mujeres medidas supervisadas
cautelares imputados cautelares imputadas cautelares
en libertad en libertad en libertad
Nacional 46,577 2.3 6,356 2.25 52,933 2.3
Jalisco 1,782 1.28 224 1.32 2,006 1.29

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

16.4% por exhibicion de garantia; Tonald (mujeres) con
22.9 % por presentacidon periddica; Tepatitlan con 29%
por someterse al cuidado o vigilancia de una persona o
institucién determinada y Tonald (mujeres) con 2.4% por
separacion inmediata del domicilio.

Durante 2021 se impusieron las medidas de prision
preventiva en un total de 1,760 causas penales, de las
cuales el 88.6% se impusieron de manera oficiosa y el
11.4% justificada. Los distritos judiciales con mayor
porcentaje de prisidon preventiva oficiosa fueron Tonala
(mujeres) 100%, Tonald 99.3% y Puerto Vallarta (muje-
res) 93.5%, mientras que aquellos distritos con mayor
porcentaje de prisidn preventiva justificada fueron Tepa-
titldn 50%, Chapala 48.4% y Ocotlan 42.9%.

Los delitos por los cuales se impuso la prisién preventiva
a las personas imputadas fueron: a) en cuanto a la pri-
sion preventiva justificada destacan el 28.2% por robo,
25.5% por violencia familiar y 17.8% por lesiones; b)
respecto a los delitos por los cuales se impuso la prision
preventiva oficiosa, el 44.8% fue robo, el 9.6% por abu-
so sexual, el 8.4% por homicidio y el 5.2% por lesiones.

Durante el 2021, se impuso la prisién preventiva oficiosa
en 1,560 causas penales por los siguientes delitos: a) en
el caso de las mujeres, el 18.9% por robo, 9.6% por vio-
lencia familiar, 8.4% homicidio, 8.1% por lesiones y vio-
lacidn y 7.15% por abuso sexual; b) en el caso de hom-
bres, 49.6% por robo, 9.8% por abuso sexual, 8.5% por
homicidio, 5.1% por narcomenudeo y 4.4% por lesiones.
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En cuanto a la supervision de las medidas cautelares
impuestas, la UMECA supervisé a un total de 2,006
personas bajo medidas cautelares en libertad, 1.29
medidas en promedio por persona imputada siendo
1.28 en los casos de hombres y 1.32 en los casos de
mujeres imputadas; sin embargo, fue menor al prome-
dio nacional de 2.30 medidas cautelares supervisadas
por persona imputada, donde la media en el caso de
hombres imputados fue de 2.30 y en el caso de muje-
res de 2.25.

4.1.3 Continuidad de la secuela procesal

A partir de que se judicializa la investigacién, la causa
penal puede encontrar diversas formas de conclusion;
por ejemplo, mediante juicio oral, procedimiento abre-
viado, suspension condicional del proceso o acuerdo re-
paratorio.

El Poder Judicial del Estado gestioné 12,396 causas
penales durante 2021. Jalisco registré una tasa de re-
solucion del 28.1% contra una tasa de congestién del
71.9%.

Respecto a las tasas de congestidn y resolucion en 2021
por distrito judicial, se observa que varian entre ellas;
Autlan tiene la mayor tasa de congestion con 94.4%,
seguido por Ocotlan con 94%, y Zapotldn con 93.5%,
mientras que Tepatitldn tiene la mayor tasa de reso-
lucidn en el estado, con 93%, seguido por Ameca con
81.2% y Colotlan con 73.6%.

Formas de resolucion

Durante 2021 se resolvieron 545 causas en Jalisco, de la
siguiente forma: el 6.3% por acuerdo reparatorio, esto
es 1.2% por debajo del nacional de 7.5%; el 12.2% por
suspension condicional del proceso, esto es 21.4% de-
bajo del nacional de 33.6%; por criterio de oportunidad,
sentencia absolutoria y condenatoria en juicio oral se re-
portd 0%; por sentencia condenatoria en procedimiento
abreviado el 2.2%, lo que representa el 32.8% debajo
del nacional de 35%.

Tabla 10. Forma de resoluciéon de
causas penales que involucraron
personas adultas imputadas

Acuerdo reparatorio 7.5% 6.3%
Suspensién condicional del proceso 33.6% 12.2%
Criterio de oportunidad 01% 0%
Sentencia absolutoria en juicio oral 2.0% 0%
Sentencia condenatoria en juicio oral 7.8% 0%
Sentencia condenatoria 35.0% 2.2%

en procedimiento abreviado
llegalidad de la detencién 6.4% 58.5%
Incompetencia 0.3% 0.7%
No vinculacién a proceso 7.2% 20.1%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados
a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Grafica 28. Tasa de congestion versus tasa de resolucion en los distritos judiciales
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Duracién de los procesos penales

La duracion mediana de los procesos penales por tipo de
delito en Jalisco se calculé tomando en cuenta los con-
cluidos durante el 2021, independientemente de la forma
de conclusidon. Se observa que el delito de robo tiene la
mayor duracion mediana que es de 415 dias para las mu-
jeres. En el caso del narcomenudeo la duracién mediana
es de 267 dias para las mujeres y 249 para el caso de los
hombres; respecto a la violencia familiar es de 233 dias
en mujeres y 40 dias en hombres; en la de lesiones es de
177 dias en mujeres y 47 dias en hombres; en homicidio
es de 91 dias en mujeres y 27 dias en hombres; respecto
a dafios en propiedad ajena, la duracién mediana es de
39.5 dias en hombres y 36 dias en mujeres.

Se observa que es mayor la diferencia entre el tiempo
de duracion de los delitos en los casos de mujeres que
en los casos de hombres.

En el caso del delito de narcomenudeo, la duracion
mediana en los procesos penales concluidos con inde-
pendencia de su forma de conclusién, en el estado de
Jalisco es de 267 dias en los casos de mujeres y 249
en los de hombres. Asimismo, en Colotlan la duracion
mediana es de 717.5 en casos de mujeres y 249 en
hombres, en Lagos de Moreno de 92 dias sélo en los
casos de mujeres, en Puerto Vallarta de 181 dias en
los casos de hombres y en Tepatitlan 297 en los casos
también de hombres.

Grafica 29. Duraciéon mediana de procesos penales concluidos por distintos
delitos independientemente de la forma de conclusiéon
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacién.
Grafica 30. Duracion mediana de procesos penales concluidos por
narcomenudeo independientemente de la forma de conclusion
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacién.
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Grafica 31. Duracion mediana de procesos penales concluidos
por robo independientemente de la forma de conclusién
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacion.

En Jalisco, para el delito de robo la duracién mediana en
los procesos penales concluidos con independencia de
su forma de conclusion es de 415 dias para las mujeres y
325 dias para los hombres; en el registro por distrito se
observa que en Tequila tiene una duracidon de 506 dias
en el caso de las mujeres y 332 en el caso de hombres;
en Colotladn 415 dias sélo en el caso de mujeres; en La-
gos de Moreno 378 dias sélo en el caso de los hombres;
en Tepatitlan 140 dias en el caso de hombres, en Ame-
ca 12 dias en el caso de hombres; en Puerto Vallarta
7.5 dias para hombres y cuatro dias para mujeres, y
finalmente en Autlan siete dias para los hombres.

Sentencias™

Durante 2021 se concluyeron 72 causas mediante sen-
tencia condenatoria en procedimiento abreviado. Del
total de causas que involucraron mujeres, se distribu-
yeron en los siguientes porcentajes: robo, corrupcién de
menores, abuso sexual y violencia familiar 15.4%; des-
pojo, feminicidio, homicidio, secuestro y encubrimiento
por receptacion con 7.7%.

No se obtuvo informacién sobre sentencias en juicio oral.

Respecto al total de causas que involucraron hombres,
concluidas mediante sentencia condenatoria en procedi-
miento abreviado, fueron robo con 50.7%, abuso sexual
11.9%, violencia familiar 10.4%, homicidio 6%. femini-
cidio y lesiones 4.5%.

Defensa Publica

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Po-
blacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2021, en Jalisco
el 66.1% de las personas privadas de la libertad sefala-
ron que su abogado defensor fue publico y el 33.9% que
fue un defensor privado.

En 2021, cada defensor publico en Jalisco atendié en
promedio 485.8 asuntos. Se observa una disminucion
de 223.2 asuntos en promedio por defensor respecto
al 2020, donde la carga de trabajo fue de 709 asuntos
en promedio por defensor. Por otra parte, la tasa de
vinculacion a proceso de personas representadas por
defensores publicos en Jalisco es del 77.3% en 2021,
3.2% por debajo de la tasa nacional del 80.5%.
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Grafica 32. Tipo de delitos por los cuales concluyeron procesos penales
mediante sentencia condenatoria en procedimiento abreviado
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Grafica 33. Tasa de resolucion de las defensorias publicas en Jalisco versus
Nacional, segin el sexo de las personas imputadas (2019-2021)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

La tasa de resolucion de los asuntos gestionados en
2021 por la Defensoria Publica en Jalisco es del 2.1%,
la cual se encuentra con 23.2 puntos porcentuales por
debajo de la tasa nacional del 25.4%. Sin embargo, se
observa un incremento respecto al 2020, donde la tasa
de resolucién fue del 0.5%.

Las formas de resolucion de los procesos penales
gestionados por defensores publicos en Jalisco son

las siguientes: el 0.4% por acuerdo reparatorio, muy
por debajo del promedio nacional del 17.8%; el 52%
por suspension condicional del proceso, por encima
del promedio nacional del 34.6%; el 0.8% por sen-
tencia condenatoria en juicio oral, por debajo del
promedio nacional del 7.8%; el 0.4% en sentencia
absolutoria en juicio oral, por debajo del promedio
nacional del 2.6%.
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Tabla 11. Tasa de resolucién alcanzadas por procesos penales gestionados por
defensores publicos Jalisco versus Nacional

Acuerdo reparatorio 14.9% 16.8% 17.8%
Sentencia condenatoria en proceso abreviado 15.5% 14.1% 15.5%

Sentencia condenatoria en juicio oral
Sentencia absolutoria en juicio oral

llegalidad de la detencién

Hombres

NACIONAL

JALISCO

Total
general

Total
general

Mujeres Hombres = Mujeres

-----

3.2%

46.4%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Procesos penales bajo prision preventiva

Respecto a las formas de resolucidn de las causas pena-
les que involucraron a personas adultas bajo prisién pre-
ventiva en 2021, se observa que las causas bajo prisidn
preventiva oficiosa se resolvieron por acuerdo repara-
torio en un 32.2%, porcentaje mayor al nacional (4.7%);
por suspensién condicional del proceso en un 40.3%,
porcentaje mayor al nacional (30.9%) y por sentencia
condenatoria en procedimiento abreviado en un 27.5%,
porcentaje menor al nacional (54.8%).

En cuanto a las que se encontraron bajo prisién pre-
ventiva justificada, se resolvieron por acuerdo repara-
torio en un 12.5%, porcentaje mayor al nacional (6.4%);
por suspensién condicional del proceso en un 78.1%,
porcentaje mayor al nacional (19.8%) y por sentencia
condenatoria en procedimiento abreviado en un 9.4%,
porcentaje menor al nacional (63.1%).

La duraciéon mediana de los procesos penales que involu-
craron a personas imputadas bajo prisién preventiva fue:
a) en los casos de prision preventiva justificada que invo-
lucraron a hombres tuvo una duracion mediana de 232
dias, en comparacién con 206 dias para mujeres, con una
diferencia de 26 dias mas para hombres; b) en cuanto a
los casos bajo prision preventiva oficiosa, la duracién me-
diana fue de 503 dias para mujeres y 284 dias para hom-
bres, con una diferencia de 219 dias mas para mujeres.

Tabla 12. Forma de resolucion de causas
penales que involucraron personas
adultas imputadas bajo prisién
preventiva (oficiosa o justificada)

Nacional Jalisco

Causas penales

s Acuerdo reparatorio 47% 32.2%
% Suspension condicional del proceso 30.9% 40.3%
,g Criterio de oportunidad 0.1% 0%
g Sentencia absolutoria en juicio oral 0.8% 0%
E‘ Sentencia condenatoria en juicio oral 8.8% 0%
:g Sentencia condenatoria 54.8% 27.5%
(5 en procedimiento abreviado

-§ Acuerdo reparatorio 6.4% 12.5%
:'f; Suspensidn condicional del proceso 19.8% 78.1%
'§' Criterio de oportunidad 0.1% 0%
E Sentencia absolutoria en juicio oral 0.2% 0%
“:'_ Sentencia condenatoria en juicio oral 10.4% 0%
3§ Sentencia condenatoria 63.1% 9.4%
= en procedimiento abreviado

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados
a través de solicitudes de acceso a la informacion.
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Gréfica 34. Duracion mediana de procesos penales con personas
imputadas bajo prision preventiva, independientemente de la
forma de conclusion del proceso penal
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacién.

Al cierre del 2021, 2.5 personas imputadas bajo prisién Personas privadas de libertad

preventiva concluyeron sus procesos penales median-

te una sentencia condenatoria. La tasa de condena de En 2021 en Jalisco, 13,244 personas se encontraban pri-
personas imputadas bajo prisidn preventiva en el estado vadas de la libertad, registrando una disminucién del

fue de 2.5% en procedimiento abreviado. 0.5% de la poblacién penitenciaria respecto a 2020. La
tasa de poblacidn penitenciaria en Jalisco fue de 155.98

El porcentaje de sentencias condenatorias en proce- personas por cada 100 mil habitantes en 2021, en com-

dimientos abreviados bajo prisién preventiva por cada paracion con la tasa de 158.33 registrada en 2020.

distrito judicial fue, en Puerto Vallarta (mujeres )19.4%,

Colotlan 18.5%, Cihuatlan y Tepatitldan 12.5%, Ameca Del total de personas privadas de la libertad en 2021, el
10%, Puerto Vallarta 2.9%, Lagos de Moreno 2.8% y 64.9% fueron personas procesadas y el 35.1% personas
Tonala 2.4%. sentenciadas. El total de personas privadas de la liber-

Grafica 35. Tasa de condena de personas adultas imputadas bajo prisiéon preventiva
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Tabla 13. Informacién estadistica penitenciaria.
Poblacion privada de la libertad tanto por delitos del fuero comin como federal

~ Personas procesadas Personas sentenciadas
Ao Total de | Variaciéon | Tasa por
personas anual cada Frecuencia |Frecuencia| Variacién |Frecuencia|Frecuencia| Variacién | Porcentaje
privadas de 100 mil absoluta relativa |porcentual | absoluta relativa |porcentual | de sobre-
su libertad habitantes poblacién
2012 16,274 2121 9,649 59,3% 6,625 40.7% NA 75.4%
2013 17195 221.2 10,301 59,9% 6,894 40.1% 70.8%
2014 18,225 231.6 10736 58.9% 7,489 41.1% 8.6% 80.5%
2015 17549 -3.7% 2024 10314 58.8% -3.9% 7,235 41.2% 71.6%
2016 15,741 -10.3% 1954 9,138 58.1% -1.4% 6,603 41.9% 52.8%
2017 14,507 -7.8% 178.0 8,291 57.2% -9.3% 6,216 42.8% 40.4%
2018 13,461 -7.2% 163.4 8,164 60.6% -1.5% 5,297 39.4% 35.1%
2019 13,278 -1.4% 159.5 7,630 57.5% -6.5% 5,648 42.5% 31.4%
2020 13,315 -0.3% 158.3 8,057 60.5% 5.6% 5,258 39.5% -6.9%
2021 13,244 -0.5% 156.0 8,591 64.9% 6.6% 4,653 35.1% -11.5%

1Fueron incluidas personas privadas de su libertad tanto de centros penitenciarios federales como estatales.

2Calculo realizado con base en datos del CONAPO.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la SSPC.

tad ha disminuido del 2015 al 2021, registrando la mayor
disminucidn en el afio 2021. En 2020, incrementaron en
un 5.6% las personas procesadas y disminuyeron en un
6.9% las personas sentenciadas; en 2021, aumento6 en
6.6% el porcentaje de personas procesadas respecto al
2020, y disminuyé en 11.5% el porcentaje de personas
sentenciadas.

Se observa una disminucion de la sobrepoblacién a par-
tir de 2021, que fue del 0.4% respecto a 2020.

Ahora bien, en cuanto a las diferencias entre hombres
y mujeres privados de la libertad en Jalisco, en 2021,
de los 12,661 hombres en prisidon, el 65% estaban en
proceso, es decir, sin una sentencia, y el 35% senten-
ciados; en comparacion con el 2020 donde el 60.5% no
tenian una sentencia y el 39.5% se encontraban con
sentencia. Se observa una disminucién en porcentaje
de hombres privados de la libertad sentenciados del
4.5% respecto al total de los que se encuentran priva-
dos de la libertad.

Tabla 14. Informacioén estadistica penitenciaria por sexo por situacion juridica.
Poblacién privada de la libertad tanto por delitos del fuero comin como federal

Ao Total de Total de |Porcentaje| Totalde |[Porcentaje| Total de Total de |Porcentaje| Total de [Porcentaje
hombres | hombres [de hombres| hombres [de hombres| mujeres mujeres |de mujeres| mujeres |de mujeres
privados de|procesados|procesados| sentencia- | sentencia- |privadas de|procesadas|procesadas| sentencia- | sentencia-
su libertad dos su libertad das das
2012 15,719 9,352 59.5% 6,367 40.5% 555 297 53.5% 258 46.5%
2013 16,558 9,915 59.9% 6,643 40.1% 637 386 60.6% 251 39.4%
2014 17,503 10,286 58.8% 7,217 41.2% 722 450 62.3% 272 37.7%
2015 16,855 9,861 58.5% 6,994 41.5% 694 453 65.3% 241 34.7%
2016 15,098 8,718 57.7% 6,380 42.3% 643 420 65.3% 223 34.7%
2017 13,935 7,936 57.0% 5,999 43.0% 572 355 62.1% 217 37.9%
2018 12,953 7,891 60.9% 5,062 39.1% 508 273 53.7% 35 46.3%
2019 12,763 7,342 57.5% 5,420 42.5% 515 287 55.7% 228 44.3%
2020 12,758 7,713 60.5% 5,045 39.5% 557 344 61.8% 213 38.2%
2021 12,661 8,229 65.0% 4,432 35.0% 583 362 62.1% 221 37.9%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la SSPC.
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Respecto a las 583 mujeres privadas de la libertad en
2021, el 62.1% de ellas no habia recibido una sentencia
y el 37.9% si. En comparacion con 2020, el 61.8% no
habian recibido una sentencia y el 38.2% si. Se observa
una disminucién en el porcentaje de mujeres sentencia-
das del 0.3% respecto al total de las que se encuentran
privadas de la libertad.

El indice de Impunidad Estatal (IIE) permite medir el
nivel de impunidad derivada de la inefectividad de las
instituciones de procuracion e imparticion de justicia en
respuesta a la comision de delitos y su resolucién. En
Jalisco, el indice de Impunidad alcanzado en 2021 fue
de 95.4%, por debajo de la media nacional con una di-
ferencia de 3.6 puntos porcentuales.

Los estados que alcanzaron menores niveles de impu-
nidad y/o mayores niveles de efectividad son: Yucatan,
con 69.5%; Baja California, con 79.2%; Chiapas, con
79.5%; Guanajuato y Michoacan con 80.3%. Entretanto,
las entidades con mayores niveles son Ciudad de México,
con 98.4%; San Luis Potosi, con 98%, Aguascalientes
y Baja California Sur con 97.1%, y Guerrero, con 97%.

En cuanto a la medicién del Indice de Impunidad Estatal
por tipo de delito para 2021, se observa que los porcen-
tajes de impunidad por delito en Jalisco fueron, secues-
tro y desaparicion, con 100%, extorsion, con 99.8%,
homicidio doloso y violacidn, con 99.6%, narcomenudeo,
con 99.4%, feminicidio 96.3 y robo simple con 85.1%.

Grafica 36. Indice de
Impunidad Estatal 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Modelo de Evaluacién y Seguimiento
de la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal, Segob, 2021.

Grafica 37. indice de Impunidad Estatal
por tipo de delito
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados
a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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CAPITULO 5

Conclusiones y
recomendaciones

Analizar el sistema de justicia penal desde una dptica
local requiere tomar en consideracién algunos aspectos
contextuales del estado. Partiendo del eje de seguridad,
en el afo 2021 Jalisco presentd un 1.6% de aumento en
su incidencia delictiva.

De igual manera aument6 el porcentaje de homicidios
dolosos en un 4.1%, considerandolo como el indicador
mas preciso para medir el estado de seguridad, datos
con los que Jalisco se coloca en el lugar nimero diez en
la lista de los estados con mas homicidios dolosos.

Asi también destaca, por un lado, la disminucion del por-
centaje de los delitos de extorsién y robo con violencia;
y por el otro lado, el incremento en secuestros, narco-
menudeo y violencia familiar respecto al 2020.

Jalisco registré también un aumento de cifra negra des-
de el afo 2019 y el delito con menor porcentaje de cifra
negra fue el robo total de vehiculos.

Condicionantes

En Jalisco existe un Consejo de Coordinacién para la
Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal,
que cuenta con un plan institucional y estructura, y que
ha generado acciones de capacitacién para el fortaleci-
miento de los operadores del sistema penal.

Desde el ambito de los sistemas de registro de infor-
macién, la Fiscalia y el Poder Judicial pueden registrar
su informacion, tener datos de identificacion basica y
seguimiento pero no tienen interconexién; la Defensoria
Publica y la UMECA no cuentan con un sistema de infor-
macion; de la CEAV no se tiene informacién y la Secreta-
ria de Seguridad Publica, aunque respondié a la solicitud
de informacion, no especificd las caracteristicas de su
sistema; sin embargo, el Sistema Penitenciario que si
tiene un sistema completo, refiere tener interconexion
de manera interna con la Secretaria de Seguridad Publi-
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ca para efectos de coordinacién, lo cual constituye desde
luego una buena practica.

En lo relativo a los procesos de planeacion continuos
y publicos resalta que la mayoria de las instituciones
operadoras cuentan con metas y objetivos generales
establecidos desde el Plan Estatal de Desarrollo, que a
su vez derivan en un programa sectorial o programas
institucionales o programas operativos. Sin embargo,
ni la Defensoria ni la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas cuentan con informacion de sus procesos de
planeacion.

Respecto al tema presupuestal, todas las instituciones
operadoras cuentan con un presupuesto, pero al hacer
un comparativo de la tasa por cada 100 mil habitantes
con el promedio nacional todos los presupuestos se en-
cuentran por debajo de la media nacional.

En el rubro de publicidad, transparencia y participacion
ciudadana destacan los vinculos generados por la Fis-
calia General con empresas y asociaciones con el fin de
brindar atencidn integral a las personas usuarias, sus
hijas e hijos del Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de Jalisco, asi como promover su asistencia eco-
noémica para conseguir un empleo formal.

En cuanto al resultado obtenido en el ranking de con-
solidacién del sistema de justicia, si bien se observé un
avance en los Ultimos cinco afios, no hubo avance entre
2020 y 2021.

Habilitantes

Respecto a la normatividad, la Fiscalia General emitié
acuerdos para crear la Unidad de Investigacién de Deli-
tos por Diversidad Sexual y reforzar la Unidad de Inves-
tigacion del Delito de Tortura. Por su parte, la Secretaria
de Seguridad Publica emitié el reglamento del Servicio
Profesional de Carrera para los elementos operativos de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.

En el rubro de los modelos de gestion la Fiscalia Gene-
ral realizé ajustes a su modelo de tres pisos para con-
centrar sus esfuerzos en la zona metropolitana y en la
zona regional conforme a las necesidades. Mientras que
la Defensoria no cuenta con un modelo, en el caso del
Poder Judicial, Secretaria de Seguridad Publica, UMECA
y Sistema Penitenciario no refieren datos respecto a su
modelo, lo que desde luego impacta en sus objetivos y
logros y demerita los procesos de planeacién con los
qgue si cuentan.

En el aspecto de profesionalizacion, capacitacién y Ser-
vicio Profesional de Carrera, es importante senalar que
la mayoria lo contemplan en sus reglamentos, excepto
la Defensoria Publica.

Respecto a la cantidad de personal suficiente, todas las
tasas de personal (jueces, fiscales o agentes del Mi-
nisterio Publico, defensores y asesores juridicos) se
encuentran por debajo de los valores nacionales, lo cual
también se refleja en sus cargas de trabajo que se estan
por encima del promedio nacional, pues tanto en Fiscalia
como en el Poder Judicial se alcanzaron altos porcenta-
jes de congestién.

Resultados

Entendiendo al sistema de justicia penal como un pro-
ceso concatenado en las actuaciones de todos los ope-
radores, fue necesario hacer un analisis del sistema en
su conjunto y desde el enfoque del desempefio institu-
cional.

En primer término el notable incremento en la inciden-
cia delictiva derivo en el inicio de 133,368 carpetas de
investigacién, obteniendo un porcentaje de apertura de
carpetas del 83.2%, valor que se encuentra por debajo
del promedio nacional; sin embargo, lo que se requiere
es mejorar la gestidén de las denuncias y las determi-
naciones para el adecuado ejercicio de la accion penal,
considerando que la carga de trabajo de los agentes del
Ministerio Publico, aun cuando presenta una disminucion
comparada con 2020, se encuentra por encima de la
media nacional.

Ahora bien, hay que considerar el incremento de 1.2%
en el inicio de carpetas sin detenido, lo cual es un factor
para el alto porcentaje en determinacién de archivos
temporales que fue de 62.6%, abstenciones de inves-
tigar en un 3.3% y no ejercicios de la accién penal en
0.3%, lo que sobresale considerando la cantidad mini-
ma que realmente se logra gestionar para investigacion.
Resaltan también dentro de las determinaciones que los
delitos con mayor porcentaje de archivo temporal fueron
100% feminicidio, 95% robo calificado, 92% violencia
familiar.

En relacion con el porcentaje de derivaciéon a Mecanis-
mos Alternativos de Solucién de Controversias, resalta
que mas del 50% aln se encuentra en tramite y que el
100% de las carpetas derivadas se resolvieron por me-
diacion, y no se establece un programa para agilizar la
gestién de los MASC en sede ministerial.
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También resalta que la Fiscalia General del Estado de
Jalisco obtuvo una tasa de resolucion de 20.6%, esto es
29.5% por debajo de la tasa nacional y su porcentaje de
79.4% de congestion.

En cuanto a la forma de conducciéon al proceso penal
mas recurrida es el citatorio en los distritos de Puerto
Vallarta (mujeres) y Cihuatldn, en tanto que los distritos
con mayor porcentaje de solicitud de orden de aprehen-
sion fueron Tonald (mujeres) y Chapala.

Por lo que hace a la tasa de vinculacion a proceso or-
denada por los jueces de control ésta fue de 59.7% vy el
distrito judicial con mayor tasa de vinculacién a proceso
es Tonala (mujeres) con el 100%.

Respecto al tipo de medidas cautelares impuestas a
personas adultas vinculadas a proceso por jueces de
control, sobresale que el 35% fue prisidon preventiva,
seguida por el 14.8% de prohibicidn de convivir, acercar-
se 0 comunicarse con determinadas personas y 11.9%
de prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o
acercarse a ciertos lugares.

Respecto a los delitos en los que se impuso la prisién
preventiva oficiosa destacan, tanto en mujeres como en

hombres, el robo.

En 2021, Jalisco registré una tasa de resolucion judicial
del 28.1% contra una tasa de congestién del 71.9%.

Para el 6rgano de consolidacion

e Fortalecer su presupuesto.

e Ejecutar el Plan Institucional del Consejo de Coor-
dinacidn para la Implementacién del Nuevo Sistema

de Justicia Penal.

e Fortalecer su sistema de informacién para que cuen-
te con todas las funcionalidades de interconexidn.

Fiscalia General
e Mejorar su sistema de informacion para lograr la

aplicaciéon de todas las funcionalidades idéneas y
necesarias.

e Mejorar sus procesos de gestion para incrementar
su tasa de resolucién ministerial.

Defensoria Publica

e Establecer un sistema de registro de informacién
que permita la interconexién, digitalizacion de in-
formacidn, hacer actualizaciones interinstituciona-
les y registrar datos de identificacién béasicos y se-
guimiento, previendo desde luego los mecanismos
de reserva de informacién cuando por razones de
seguridad deba mantenerse en resguardo.

e Instaurar el Proceso de Planeacion Institucional.

e Establecer un modelo de gestion adecuado a su es-
tructura y desempefio de sus funciones.

e Implementar el Servicio Profesional de Carrera.
Poder Judicial

e Mejorar su sistema de informacion para lograr la
aplicacion de todas las funcionalidades idéneas y
necesarias.

e Mejorar sus procesos de gestion para incrementar
su tasa de resolucién judicial.

UMECA

e Establecer un modelo de gestiéon adecuado a su es-
tructura y desempeiio de sus funciones.

e Establecer un sistema de registro de informacién
que permita la interconexién, digitalizacion de in-
formacién, hacer actualizaciones interinstituciona-
les y registrar datos de identificacién béasicos y se-
guimiento, previendo desde luego los mecanismos
de reserva de informacion cuando por razones de
seguridad deba mantenerse en resguardo.

Secretaria de Seguridad Publica

e Establecer un modelo de gestiéon adecuado a su es-
tructura y desempeiio de sus funciones.

Sistema Penitenciario

e Establecer un modelo de gestiéon adecuado a su es-
tructura y desempeiio de sus funciones.
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ara la evaluacion del SJP a nivel local to-
mamos como base la metodologia del re-
porte Hallazgos a nivel nacional, misma
que estd enfocada en el seguimiento del
sistema como una politica publica, en la
que tienen que confluir determinados con-
dicionantes, habilitantes y resultados.

La metodologia tiene una ldgica sistémica e integral del
sector justicia. Con ella se pueden abordar las funcio-
nes de seguimiento y evaluacién, asi como observar y
dimensionar los indicadores de cada institucién en lo
particular, sin perder de vista que para alcanzarlos es
menester que se cumpla una serie de condiciones pre-
vias. Otros criterios definitorios de la metodologia son:

e Priorizacion de la calidad frente a la cantidad. Se
otorga una mayor ponderacién a la calidad de los
servicios y procesos que al cumplimiento de plazos
o la magnitud de las acciones realizadas.

e Enfoque ciudadano. La perspectiva del usuario es un
criterio transversal de evaluacion en todo el proce-
so, pues el sector justicia tiene como objetivo hacer
uso eficiente de sus recursos para brindar servicios

Metodologia

de la mejor calidad posible, garantizando los dere-
chos humanos de todas las partes involucradas.

e Maxima publicidad. El anélisis se alimenta de infor-
macion publica; esta hecho para ser utilizado por la
sociedad civil.

Como se puede observar en la Figura 1, la metodologia
tiene una estructura integrada por cuatro componentes:
condicionantes de la implementacion, habilitantes de la
operacion, resultados e impacto de la operacion. Cada
componente se desagrega en ambitos y subambitos,
dentro de los cuales se utiliza una serie de indicadores
cuantitativos y cualitativos para ilustrar el estado de
avance y desempefio del SJP.

Las fuentes de informacion que se utilizaron son de dos
tipos principales: 1) respuestas a las solicitudes de ac-
ceso a la informacion presentadas por México Evalla a
cada institucién de cada estado; 2) documentacion y
bases de datos oficiales disponibles en medios digitales.
El periodo de analisis para la evaluacion corresponde del
1 de enero al 31 de diciembre de 2021.
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Figura 1. Planteamiento conceptual de la metodologia de seguimiento
y evaluacién de la operacidon del sistema de justicia penal en México
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