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Introduccion

n la propia Constitucion federal y en el Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP) se establecen algunas diferencias
y particularidades del sistema de justicia
acusatorio, oral y adversarial en México
reflejadas en el andamiaje institucional y
normativo de cada estado -por ejemplo, el
codigo penal, el caracter de las procuradurias o fiscalias,
la ubicacidn organica de las defensorias y comisiones de
victimas-. Asimismo, en cada estado se viven realidades
especificas: los fendmenos delictivos no impactan de la
misma manera ni con la misma intensidad a la socie-
dad. éCon qué condiciones y capacidades cuenta cada
sistema de justicia penal local para resolver los casos
gue conoce? éComo responde a las demandas sociales?

Para responder estas interrogantes desarrollamos ‘ca-
pitulos locales’ de nuestro reporte Hallazgos. A través
de ellos realizamos una evaluacién mas profunda y de-
tallada de las condiciones y capacidades institucionales,
asi como de la operacion y los resultados del sistema de
justicia penal (SJP) en varios estados. El afio pasado nos
enfocamos en Nuevo Ledn, Coahuila, Ciudad de México,
Zacatecas, San Luis Potosi, Jalisco y Nayarit; en este
afilo sumamos a Baja California y Tabasco.

Esta serie de analisis nos permite conocer de manera
objetiva y a partir de fuentes de informacién publica el
estado que guarda el sistema de justicia penal (SJP) de

las entidades en cuestion, desde una perspectiva sisté-
mica y de politica publica. En estos capitulos también
examinamos los cambios en los resultados del sistema
con respecto al afio anterior (2020) y los promedios na-
cionales.

Asimismo, identificamos y describimos buenas practicas
de cada sistema de justicia penal a nivel estatal, lo que
contribuye a su visibilizacidn y posible réplica por parte
de los otros estados. Se trata de un genuino ejercicio de
gestién y difusién de conocimiento, desde la practica.

Gracias a este nivel de detalle los resultados que aqui
presentamos facilitan la identificacion de aspectos de
mejora de cada sistema de justicia local, sobre los cua-
les realizamos recomendaciones de politica publica con-
forme a parametros generales y estandares internacio-
nales, reconociendo las necesidades especificas de cada
contexto social.

Finalmente, hemos construido puentes de colaboracion
con las autoridades y la sociedad civil a nivel local, con
el fin de que la informacién contenida en estos capitulos
sirva de referencia para orientar de forma contextuali-
zada las acciones de mejora que requiere cada sistema
de justicia local.

Presentamos los resultados de la evaluacion del SJP de
Zacatecas para 2021.
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CAPITULO 1

Contexto

n México la incidencia delictiva se contabili-
za oficialmente a partir de los delitos regis-
trados en las carpetas de investigacion que
son abiertas por el Ministerio Publico (MP).
Este tiene la obligacién de iniciar una in-
vestigacion desde el momento en que tiene
conocimiento de la posible comision de un
hecho delictivo. Para conocer de un delito, el MP puede
recibir una denuncia o querella por parte de alguna vic-
tima, ofendido o testigo, asi como un informe, reporte
de policial o cualquier tipo de comunicacidn que lo alerte
sobre la existencia de un delito.

En cada estado, los fendmenos delictivos varian en su
tipo, intensidad e impacto en la sociedad. Por ello, es im-
portante analizar la incidencia delictiva, la cifra negra 'y
la confianza ciudadana como factores determinantes de
la demanda social por los servicios publicos que ofrece
el SJP en Zacatecas.

De acuerdo con las cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), du-

Tabla 1. Incidencia delictiva del fuero comun en Zacatecas

2015 16,179
2016 17,136 5.90%
2017 18,874 10.10%
2018 21,070 11.60%
2019 23,952

2020 22,742 -5.10%
2021 25,111

'Célculo realizado con base en datos del CONAPO.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SESNSP.

1,010.11 539.3 44.33
1,059.95 571.2 46.95
1,158.06 6291 51.71
1,282.89 702.3 57.73

1,447.61 798.4 65.62
1,364.72 7581 62.31
1,496.56 837 68.80
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Grafica 1. Total de carpetas de investigacion iniciadas
(tasa por cada 100 mil) por delito en Zacatecas

1,000

2,000

3,000 4,000

Otros robos

3,748 (222.4)
Violencia familiar 3,456 (223.4)

Dafios en propiedad ajena 2,220 (132.3)

Lesiones dolosas 1,724 (102.8)

Otros delitos del fuero comun 1,717/(102.8)
Robo de vehiculo automotor 1,566 (93.3)
Amenazas 1,266 (75.4)
Fraude 1,261 (75.2)
Homicidio doloso 1,130 (67.3)

Lesiones culposas 742 (44.2)
Incumplimiento de obligaciones de asistencia alimentaria 616 (36.7)
Extorsion 486 (29)
Otros delitos contra la libertad personal 460 (27.4)
Otros delitos contra la vida e integridad corporal 428 (27.4)
Robo a casa habitacién 398 (23.7)
Despojo 378 (22.5)
Abuso de confianza 338 (20.1)
Homicidio culposo 334 (19.9)

Delitos cometidos por servidores publicos 327 (19.5)

Narcomenudeo 313 (18.6)
Abuso sexual 256 (15.3)
Allanamiento de morada 210 (12.5)
Robo a negocio 186 (11.1)
Electorales 178 (10.6)
Violacién simple 152 (9.1)
Violacién equiparada 149 (8.9)
Falsedad 144 (8.6)
Otros delitos contra la libertad y seguridad sexual 144 (8.6)
Otros delitos contra el patrimonio 122 (7.3)
Acoso sexual 121(7.2)
Otros delitos contra la familia 117 (7)
Robo de ganado 101 (6)
Falsificacién 94 (5.6)

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del SESNPS.

rante 2021 en Zacatecas se iniciaron 25,111 carpetas
de investigacion por delitos del fuero comun; esto es,
un incremento de 10.4% con respecto al ano anterior.
Se iniciaron en promedio diariamente 68.8 carpetas de
investigacion en la entidad.

Los delitos de mayor incidencia registrados en Zacate-
cas en 2021 fueron ‘otros robos’, con 3,748 carpetas de
investigacién iniciadas, 223.4 por cada 100 mil habitan-
tes, seguido por el violencia familiar, con 3,456 carpetas,
206 por cada 100 mil habitantes; dafios en propiedad
ajena, con 2,220 carpetas, 132.3 por cada 100 mil; le-
siones dolosas, con 1,724, 102.8 por cada 100 mil, y
robo de vehiculo automotor, con 1,566 carpetas, 93.3
por cada 100 mil habitantes.

Se considera que la tasa de homicidios dolosos es el
indicador mas completo y preciso para medir el estado de
la seguridad publica. Esta presentd en Zacatecas un incre-
mento de 43.2% en 2021 con respecto a 2020, de acuerdo
con las cifras de SESNSP. De igual manera, se observa un
aumento de 52.2% en el nimero de victimas de homicidio
doloso, colocando a Zacatecas en el primer lugar de
los estados con mayor porcentaje de homicidios do-
losos y de victimas de ellos a nivel nacional.

Respecto al delito de feminicidio, en 2021 en Zacatecas
no se registré cambio porcentual con respecto a 2020;
sin embargo, si se identificé un incremento de 10% en
las victimas de este delito, colocandose en el lugar nu-
mero 14 entre los estados con incremento porcentual.
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Para el periodo, Zacatecas se colocé en el décimo lugar
entre los estados con mayor porcentaje de incremento
en extorsiones, con un 34.3% respecto a 2020. En lo
relativo al delito de secuestro, es el séptimo estado
con menor porcentaje en este sentido, alcanzando un
-51.4% con respecto al afio anterior.

Po otra parte, Zacatecas se colocé en el lugar 18 entre
los estados con mayor incremento en el delito de nar-
comenudeo, con un 3.6%, y en el robo con violencia
ocupa el cuarto lugar en este sentido, con un 19.4%.

Por ultimo, la violencia familiar ostentd una disminu-
cion de 4.2% en Zacatecas, ocupando asi el octavo lugar
entre los estados con mayor disminucion.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (Envipe) estima que, durante
2020 en Zacatecas, la cifra negra® fue de 95%: un 1.7%
por encima de la media nacional.

Si tomamos la cifra negra por tipo de delito, observamos
que el secuestro, hostigamiento sexual y el fraude
bancario tienen un 100%, seguidos del fraude al con-
sumidor, con 99.2%, y la extorsién con 98.4%. Por
otra parte, los delitos con menor porcentaje de cifra ne-
gra son lesiones, con 85.4%; robo (otras formas), con
83.7%, y robo total de vehiculos, con 46.1%.

Grafica 3. Cifra negra en Zacatecas
por tipo de delito

Fraude bancario
Hostigamiento sexual
Otro tipo de delitos
Secuestro

Fraude al consumidor
Extorsion

Robo en la calle o transporte publico
Robo parcial de vehiculo
Amenazas

Roba a casa habitacién
Lesiones

Robo (otras formas)

Robo total de vehiculo

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENVIPE 2021.

La Envipe también muestra las razones por las cuales
las personas victimas de delitos no denunciaron ante el
Ministerio Publico en Zacatecas. Entre las principales se
sefialaron ‘pérdida de tiempo’ y que el delito en cuestion
era de poca importancia.

Las mujeres encuestadas refirieron entre las razones
para no denunciar las siguientes: 24.4% por tratarse de
un delito de poca importancia; 22.2% por tratarse de
una pérdida de tiempo, 15.3% por miedo al agresor y
10.8% por desconfianza en la autoridad. Los hombres,

Grafica 2. Cifra negra nacional versus Zacatecas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENVIPE.

2017 2018 2019 2020

1 Cabe precisar que la Envipe (INEGI) reporta el indicador de cifra negra del afio anterior a su publicacion, por ello se refiere como dato mas reciente 2020. En este
sentido, puede que haya diferencias entre los valores reportados de cifra negra por tipo de delito y la incidencia delictiva, generada por el SESNSP.
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entretanto, refirieron como razones, en un 24.7%, la
pérdida de tiempo, 22.8% por tratarse de un delito de
poca importancia, 14.5% por desconfianza en la autori-
dad y 10.5% por miedo al agresor.

Por tanto, el 56% de los hombres consideraron que las
razones principales por las que no denunciaban eran
atribuibles a la autoridad, mientras que en mujeres esta
consideracion alcanzé el 54.1%.

A lo largo del periodo 2011-2020, en Zacatecas la con-
fianza ciudadana hacia las instituciones del SJP se ha
mantenido positiva, en contraste con lo que ocurre a ni-
vel nacional. Sin embargo, en 2020 el indice de confian-
za? hacia las autoridades del sistema muestra que hubo
una disminucidn considerable a nivel estatal, mientras
que a nivel nacional se mantuvo practicamente igual.

Las autoridades que generan mayor confianza en Zaca-
tecas (entre las consideradas en la encuesta) fueron la
Marina, el Ejército y la Guardia Nacional, mientras que
aquéllas con menor confianza fueron la policia ministe-
rial y la policia preventiva.

Grafica 4. indice de confianza hacia las autoridades del sistema de justicia penal

en Zacatecas versus Nacional
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del SESNPS.

2016 2017 2018 2019 2020

2 El indice de confianza hacia las autoridades del sistema de justicia penal mide el nimero de unidades de desviaciones estandar en que se desvia del porcentaje
promedio de confianza neta estimada durante el periodo de 2011 a 2020 por entidad e institucion publica (Ejército, Marina, Guardia Nacional, Fiscalia General de la
Republica, jueces, ministerios publicos, policia estatal y policia municipal). El indice es una manera de integrar los resultados de los estimadores puntuales calculados
(con un 95% de confianza) para tales instituciones a partir de los datos de la Envipe de cada afio. La confianza neta es el resultado de la diferencia entre la sumatoria de
las variables ‘mucha confianza’ + ‘algo de confianza’ - ‘poca confianza’ + ‘nada de confianza’. Una vez que son obtenidos tales datos, se estandariza mediante el método

puntaje Z por entidad federativa e institucion publica.
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CAPITULO 2

Condicionantes

;Qué factores propician o dificultan la operacién
del sistema de justicia penal?

a consolidacién del sistema de justicia penal
acusatorio necesita, claro, que los opera-
dores dentro del proceso se desempefien
adecuadamente (que cumplan de manera
eficiente con la funcidén determinada con-
forme al rol que les corresponde). Y sélo lo
pueden hacer si existen factores que pro-
pician y garantizan a nivel institucional ese desempefio.

De esta forma, la 6ptima operacidén de cada una de las
instituciones que se articulan de manera sistémica para
realizar la investigacidn, procesamiento y sancion de
los delitos permitird garantizar el acceso a la justicia
de la ciudadania, procurando combatir la impunidad y
reparar el dafio, en un marco de respeto a los dere-
chos humanos, tanto para las victimas como para los
imputados.

Si lo que queremos, entonces, es analizar los condicio-
nantes del sistema de justicia penal, lo primero que de-
bemos hacer es identificar la actuacion de las instancias
de coordinacién técnica con respecto a la generacién y

seguimiento de las politicas nacionales en materia de
justicia penal. Después, procederemos a verificar: 1. el
proceso de planeacién integral continuo y publico, 2. los
sistemas de registro de informacion, 3. la proyeccion
y el uso de los recursos financieros, y 4. la publicidad,
transparencia y participacion ciudadana. Estos factores
nos permitirdn determinar si existe la simetria institu-
cional necesaria para cumplir con las metas y objetivos
en materia de procuracién e imparticion de justicia.

El punto de partida para nuestra observacion es éste: la
conformacion del SJP en Zacatecas.

Los sistemas informaticos sdélidos son una poderosa he-
rramienta para la gestién, planeacién, control interno,
apoyo a la investigacion, transparencia y rendicion de
cuentas; en suma, para el fortalecimiento de la opera-
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Grafica 5. Estructura especifica del sistema de justicia penal

Direccién de Supervision de Medidas Cautelares

SECRETARIA DE SEGURIDAD Direccién General de Prevencion
PUBLICA y Reinsercién Social

Centro de Internamiento
y Atencién Integral Juvenil

Poder

H : SECRETARIA PRO TEMPORE PARA
EjeCUtlvo LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
EStataI DE LA REFORMA PENAL

Instituto de la Defensoria Pablica*

SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO

Comisién de Atencién Integral de Victimas

Direccion General de Atencion

érgano Temprana y Justicia Alternativa

Ly e FISCALIA GENERAL
Publico DEL ESTADO

Auténomo
Direccién General de Servicios Periciales

Poder TRIBUNAL SUPERIOR

Judicial DE JUSTICIA Justicia Alternativa del Poder Judicial
Estatal

*Descentralizado sectorizado de la Secretaria de Gobierno.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Secretaria de Gobernacién, 2022.

cion de cada institucion y, en ultima instancia, del SJP e Hacer un adecuado seguimiento de los casos.

en su conjunto, siempre y cuando estén planeados con e Apoyar la construccion e identificacion de patrones
una visién de conjunto, que permita la coordinacién y la criminales.

articulacion con el trabajo de cada operador, ademas de e Realizar un control de seguimiento en la actuacién
la generacidén de estadisticas. Si los sistemas cuentan de los servidores publicos.

con estas caracteristicas, estan en posibilidades de de- e Interconectar a las instituciones para el intercambio
sarrollar las siguientes capacidades: de informacion.

e Posibilitar la transparencia y rendicion de cuentas
e Fortalecer la operacion institucional.

e Facilitar el uso de la informacion. En concreto, deben contar con al menos las cuatro ca-
e Automatizar los procesos. racteristicas que planteamos en la Tabla 3, en la que
e Generar insumos estadisticos para identificar y re- sefialamos su presencia o no en las diferentes institu-

solver problematicas. ciones del sistema en Zacatecas.
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Tabla 2. Caracteristicas de los sistemas informaticos

de las instituciones de Zacatecas

M Sicuenta M No cuenta No se informa
.. . . Poder , Comision Sistema Seguridad
At el Judicial Defensoria de Victimas Ll Penitenciario  Publica

Interconexion

Digitalizacién
de informacién

Actualizaciones
interinstitucionales

Datos de
identificacion
basicay
seguimiento

Fuente: Elaboracién de propia con datos obtenidos de las solicitudes de informacién publica.

A continuacidn, describimos la informacion provista por
cada institucion estatal® en lo que concierne a sus siste-
mas de informacion.

Fiscalia General

La Fiscalia General ha desarrollado una Plataforma de
Integracion de Expedientes (PIE) que inicié operaciones
en enero de 2014, desarrollada a través de un lenguaje
de programacion PHP. Cuenta con los siguientes médu-
los: Registro de Carpetas de Investigaciéon, Registro de
Canalizaciones, Consulta estadistica de delitos por mu-
nicipio, Registro de Mecanismos Alternos de Solucién de
Conflictos, Administracién de Vehiculos Robados, Con-
sulta de Informacidn por Diferentes Parametros, Repor-
tes Estadisticos, Manejo de Ordenes Judiciales, Registro
de Medidas Cautelares y Ordenes de Proteccion.

La plataforma permite llevar a cabo el registro y segui-
miento de carpetas de investigacion, delitos, hechos,
victimas, imputados, narcdticos, vehiculos robados, ar-
mas aseguradas, medidas de proteccion, actos de in-
vestigacidon y procesos con el Centro de Justicia Alter-
nativa, asi como la consulta de informacién con filtros
dindmicos.

Es posible registrar en la misma plataforma la trazabi-
lidad de una carpeta a través de los cambios de Unidad
Especializada y de etapa en el proceso penal, junto con

3 No obtuvimos informacién por parte del Sistema Penitenciario en este ambito.

las ubicaciones de los hechos, personas involucradas,
solicitudes de mecanismos alternos y manejo de los mis-
mos, integracién de datos en relacién con la violencia de
género, datos de robo de vehiculos y recuperaciones de
los mismos, almacenamiento de datos de drogas en de-
litos de narcomenudeo, captura de medidas cautelares
a los imputados y 6rdenes judiciales, asi como 6rdenes
de proteccion a las victimas.

El sistema genera un numero Unico de carpeta, de uso
interno. En general, la interconexion que permite es
interna; es decir, sélo usuarios de la Fiscalia General
pueden ingresar a la plataforma, de conformidad con la
legislacion penal y de proteccion de datos.

Poder Judicial

Cuenta con un sistema informatico de registro y proce-
samiento de informacion en materia penal, que le per-
mite generar un numero Unico de carpeta, pero sélo
para uso interno, o sea, que no puede compartirse con
otras instituciones. A partir de él, por tanto, no se pue-
de generar trazabilidad de causa, aunque el sistema si
permite generar estadistica.

Defensoria Publica

Existe un sistema denominado Sistema Integral de De-
fensoria Publica. Cuenta con mddulos para las materias
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Civil Familiar, Mercantil, Laboral Privado y Publico, Penal,
Ejecucion, Responsabilidades Administrativas, Recep-
cion y Gestion de Acceso, Oficialia de Partes.

Dicho sistema se encarga de la logistica y control de
los procesos internos de las areas, para su consulta y
revision, ademas de generar estadisticas y permitir el
control de los casos. Gracias a estas caracteristicas in-
duce la toma de decisiones con base en la informacion,
en torno, por ejemplo, del monitoreo de rendimientos y
de cargas de trabajo.

Es un sistema que no puede arrojar un ndmero unico.
Tampoco cuenta con interconexion interinstitucional. Sin
embargo, permite a la Defensoria generar estadisticas a
partir del nimero de causa, nombre del imputado, tipo
de delito, identificacion de la victima y el estado procesal
del expediente.

Comision de Atencién a Victimas

Cuenta con un sistema informatico de registro y proce-
samiento de datos, sin funciones de interconexion, aun-
que si genera estadistica y genera un nimero Unico de
expediente, para uso interno.

Secretaria de Seguridad

La dependencia afirma que cuenta Unicamente con un
sistema de oficialia de partes, que inicié6 operaciones
en marzo de 2022. No permite la interconexidon ni la
generacién de estadisticas en relacion con la gestién de
asuntos, sélo de los oficios tramitados.

UMECA

La Unidad de Medidas Cautelares refiere que cuenta con
un sistema informatico de registro y procesamiento de

datos. Con él la interconexidon no es posible; sin em-
bargo, si permite llevar una estadistica de las personas
supervisadas.

Para analizar los sistemas de planeacion de las institu-
ciones operadoras del SJP en Zacatecas, las cuestiona-
mos sobre la presencia de obligaciones, metas y objeti-
vos institucionales en el Plan Estatal de Desarrollo o en
la planeacion sectorial.

A continuacidn, presentamos lo reportado por cada ins-
titucion estatal”.

Fiscalia General

Las obligaciones, metas u objetivos para la Fiscalia Ge-
neral se encuentran en el apartado “Politica Publica, 1.3
Construccion de la Paz y la Seguridad” del Plan Estatal
de Desarrollo (PED). También se cuenta con el Programa
Sectorial de Politica Interna y Seguridad. Por otra parte,
las 19 metas de la Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR) de la Fiscalia estan alineadas con el PED.

BUENA PRACTICA

El 11 de noviembre de 2021 se instal6 el Co-
mité de Seguimiento y Evaluacién de la Poli-
tica de Persecucidon Penal (COSEP), al cual se
integrd no sélo personal de la Fiscalia General,
sino también representantes del Poder Judicial,
de organizaciones de la sociedad civil y de la
academia.

Tabla 3. Instituciones que prevén obligaciones, metas u objetivos para
la institucion en el Plan de Gobierno estatal o planeacién sectorial

H Prevé B No prevé Sin informacién
. , Poder Defensoria Seguridad Sistema
Fiscalia Judicial Pablica CEAV Publica UMECA  penitenciario

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de la Defensoria Publica, aunque no se prevén metas y objetivos en el Plan Estatal de Desarrollo, en la respuesta a la solicitud de informacion refiere que
cuenta con un documento de Planeacion. Por su parte, la Comision de Atencién a Victimas no entregé informacion al respecto.
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El cuerpo académico de estudios sobre el De-
sarrollo Humano Sustentable, Derechos Huma-
nos y Seguridad Humana, de la Unidad Acadé-
mica de Derecho de la Universidad Auténoma
de Zacatecas; la Escuela Judicial; el sector em-
presarial y la organizacién civil Coordinacion
Feminista Olimpia de Gouges son algunos de
los que participaron en este proceso, con el
objetivo de desarrollar un Plan de Persecucién
Penal. El proceso conté con el respaldo de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desa-
rrollo Internacional (USAID, por sus siglas en
inglés), a través del programa Conlusticia.

Las propuestas para el Plan de Persecucion Pe-
nal se vertieron en 14 mesas de trabajo.

Poder Judicial

Las obligaciones, metas u objetivos para el Poder Ju-
dicial se contemplan en el Programa Operativo Anual
(POA), publicado en su sitio institucional, en el apartado
de transparencia.

Secretaria de Seguridad Publica

Se prevén obligaciones, metas u objetivos para la Secre-
taria de Seguridad Publica en el Plan Estatal de Desarro-
llo Zacatecas 2022-2027, bajo el principio rector “Hacia
una nueva Gobernanza, Politica Publica 1.3 Construccion
de la Paz y la Seguridad”, cuyo objetivo es el de dismi-
nuir la incidencia de actos delictivos en la entidad, con
un enfoque transversal para la atencion de los factores
de riesgo, la mejora de condiciones para incentivar la
paz y coadyuvar con la regeneracién del tejido social.
Asimismo, las metas se fijan en indicadores. Ademas,
tiene un apartado en el Programa Sectorial, represen-
tado por el Subcomité de Politica Interna y Seguridad,
compartido con otras instituciones (no es exclusivo).

En Zacatecas, en 2021, el presupuesto del sector jus-
ticia fue de 2,425 millones de pesos. La variacion pre-
supuestal respecto a 2020 fue de 4.9%, lo que supone
1.7 puntos por encima de la variacién media nacional.
Para 2021, la Secretaria de Seguridad Publica tuvo un
incremento de 2% con respecto al afo anterior, la Fis-
calia General tuvo un incremento anual de 9.4%, y la
Defensoria Publica lo tuvo de 5.4%, lo que contrasta
drasticamente con el porcentaje nacional, que se redujo
en 12.7 puntos. Un porcentaje notable se muestra en
el presupuesto de la CEAV, con un incremento anual de
323.5% mientras que a nivel nacional se observo una re-
duccion del 5.6%. Por otra parte, el Poder Judicial gozé
de un incremento de 3.7%, aunque esto es 5.4 puntos
por debajo del incremento promedio a nivel nacional.

Por otra parte, la tasa por cada 100 mil habitantes de
los presupuestos asignados en 2021 a la mayoria de las
instituciones de Zacatecas se encuentra por debajo del
promedio nacional. El presupuesto asignado a la Secre-
taria de Seguridad Publica, por ejemplo, se encuentra
por debajo de la media nacional en 46.2%, con una dife-
rencia de 54,794,779.57 pesos por cada 100 mil habitan-
tes; el de la Fiscalia lo esta en 12.0%, con una diferencia
de 6,262,549.11 pesos; la CEEAV se encuentra por deba-
jo en un 50.3%, con una diferencia de 791,100.9 pesos,
y en el Poder Judicial la tasa esta 59.5% por debajo de la
media nacional, con una diferencia de 53,123,982.43 pe-
sos. La excepcion es la Defensoria Publica, cuya tasa por
100 mil habitantes se encuentra 10.4% por encima de la
media nacional, con una diferencia de 321,297.2 pesos.

En cuanto a la simetria presupuestal, vemos que la Fis-
calia General recibe 0.72 centavos por cada peso que
recibe la Secretaria de Seguridad Publica, esto es, 0.28
centavos por encima de la media nacional. Entretanto,

Tabla 4. Distribucién presupuestal del sector procuracion

de justicia penal en Zacatecas

Presupuesto
Estatal Sector
Procuraciéon de
Justicia Penal

Poder Judicial

“-n =

Zacatecas $1,035,692,896 $741,477,848

$50,211,023

$12,704,756 $585,839,373 $2,425,925,896

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Tabla 5. Variaciones (A) presupuestales en términos reales 2020-2021

Variacién porcentual (A) 2020 - 2021

ADefensoria | A CEEAV ERoaeE A 2020 - 2021
Judicial

Nacional 0% 3.04% -12.68% -5.62% 9.10% 3.22%

Zacatecas 2% 9.4% 5.4% 323.5% 3.7% 4.9%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Tabla 6. Presupuestos institucionales en tasa de 100 mil habitantes

Nacional $118,642,176.82 $51,972,460.84 $2,774,063.55 $1,574,311.46 $89,239,243.46
Zacatecas $63,847,397.45 $45,709,911.73 3,095,360.75 $783,210.56 $36,115,261.03

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

la Defensoria Publica recibe 0.07 centavos por cada peso Gréfica 6. Comparacién de

que recibe la Fiscalia General; ésta es una variacion de presupuestos institucionales asignados

0.02 centavos por encima de la media nacional. A su n 2021 ( r reion )
vez, la Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas recibe e proporciones

0.25 centavos por cada peso que recibe la Defensoria
Publica, con una variacion de 0.32 centavos por debajo
de la media nacional. 1.00

B Media Nacional B Zacatecas

Tabla 7. Gasto ejercido en 2021
en funciones de seguridad y justicia, 075
por entidad federativa*

Entidad Porcentaje del Por cada 100 mil
federativa gasto total de la habitantes**
entidad (%)

Promedio
Nacional

Zacatecas

*La Cuenta Publica clasifica el gasto por “funciones” y “subfunciones”. Los datos aqui Razén Razén Razén
presentados corresponden a la suma de las “funciones” de Justicia (procuracién de presupuesto presupuesto presupuesto
justicia, imparticion de justicia, reclusion y readaptacion social, derechos humanos) y de FGE:SSP Defensa:FGE CEEAV:Defensa

Asuntos de Orden Publico y Seguridad Interna (policia, Sistema Nacional de Seguridad

Publica, proteccién civil y otros asuntos de orden publico y seguridad). ., . .
Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados

**Millones de pesos constantes a 2022 (descontando el efecto de la inflacién). a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Fuente: Datos recopilados por el Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria
(CIEP, 2022).
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Por ultimo, tomando como referencia los datos de la
Cuenta Publica de Zacatecas, el gasto ejercido en ma-
teria de seguridad vy justicia abarcé el 5.4% del gasto
total de la entidad. Lo anterior representa 5.2 puntos
porcentuales debajo del promedio nacional.

Fiscalia General

La Fiscalia General emite de manera periddica los si-
guientes informes: Informe de Actividades de la Fisca-
lia General de Justicia del Estado de Zacatecas (anual);
Cuestionario de Indicadores Estratégicos del Modelo de
Evaluaciéon y Seguimiento de la Consolidacion del Sis-
tema de Justicia Penal (trimestral); Incidencia Delictiva
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, y el Censo Nacional de Procuracién de
Justicia.

Ademas, la Fiscalia cuenta con su propio sitio web y
un micrositio de transparencia. De conformidad con lo
establecido en el articulo 62 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas y en el articulo 9 de los Lineamientos para la
Implementacion y Operacion de la Plataforma Nacional
de Transparencia, la informacion correspondiente a las
obligaciones de transparencia se debe actualizar por lo
menos cada tres meses, salvo que en la ley u otra dispo-
sicion normativa se establezca un plazo diverso.

Adicionalmente, de manera proactiva la Fiscalia publica
los Informes de Actividades presentados ante la Legis-
latura del Estado de Zacatecas.

De igual manera, la normativa el articulo 62 de la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Zacatecas establece una obligacion de colaboracion
o rendicidon de cuentas con la sociedad civil, a través
del Consejo de la Fiscalia General, el cual se encuen-
tra integrado de la manera siguiente: el fiscal general,
quien sera su presidente; un representante del Poder

Ejecutivo, designado por el gobernador del estado; un
representante del Poder Legislativo del estado, que sera
quien presida la Comisidn de Justicia, y dos consejeros
ciudadanos.

Ademas, de conformidad con las disposiciones estableci-
das en la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Zacatecas y su Reglamento, la Fiscalia Ge-
neral realiza actividades de colaboracion y vinculacidon
social. Durante 2021 se realizaron actividades de vin-
culacién con algunas asociaciones de la sociedad civil,
como México Evalla, el Observatorio Nacional Ciudada-
no, Impunidad Cero y el proyecto ConJusticia de USAID.

Poder Judicial

La institucién refiere que cuenta con un sitio web, a
través del cual cumple con sus obligaciones de transpa-
rencia y también genera informacion proactiva.

Defensoria Publica

Cuenta con un sitio web, y en el apartado de Rendicion
de Cuentas y Transparencia puede colocar informacion
proactiva y de interés para la ciudadania.

En 2021 observamos que se mantiene la brecha entre
los estados que proveen al sistema de los mejores con-
dicionantes de operacion (o, si se quiere, que reflejan un
mayor entendimiento de su naturaleza sistémica) y los
que no terminan de construir los factores para facilitar
la operacion del sistema.

Zacatecas alcanzo6 un puntaje de 590 en el ranking de
avance en la consolidacion del SJP, ubicandose en el
lugar niumero 13, 51 puntos por encima del promedio
nacional. Esto supone un incremento de 29 puntos con
respecto al resultado alcanzado en 2020, manteniendo
un puntaje al alza de 2016 a la fecha.

La consolidacion del SIP requiere que cada sistema cuente con las condiciones necesarias para su adecuada operacion. Es decir, el sistema opera transversalmente,
a lo largo de diversas instituciones, montado en un proceso continuo de ajuste y calibracion; por ello, es indispensable un constante esfuerzo de fortalecimiento de
las condicionantes de la operacién para lograr su adecuada consolidacion. El Ranking nacional de avance en la consolidacion del sistema de justicia penal evalla los
condicionantes de la operacion analizados en este capitulo, los cuales se conforman por ambitos que ordenan y sistematizan las acciones institucionales que las entidades
federativas han realizado para la consolidacion del sistema de justicia penal, de acuerdo a su nivel de desarrollo y a su grado de formalizacion. Para la medicion de este
afio se establecié un estandar minimo a alcanzar de 1,100 puntos, siendo el estandar ideal 1,200 puntos.
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Grafica 7. Ranking de avance en la consolidacién del SJP:
Zacatecas versus Nacional

2017 @ 2018 @ 2019 2020 @ 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacién
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CAPITULO 3

Habilitantes

¢;Cuadles son las capacidades institucionales
para garantizar el acceso a la justicia?

n nuestra Metodologia de Seguimiento y
Evaluacion de la Operacion del Sistema de
Justicia Penal la dimensién de habilitan-
tes evalla las capacidades institucionales
a partir de la toma de decisiones de cada
instancia que, en conjunto, interactdan du-
rante la operacion del sistema de justicia
penal, para generar resultados. Esta evaluacién se con-
forma por indicadores que ponderan en todas las ins-
tituciones el marco legal, los modelos de gestién y las
estructuras organizacionales, el nivel profesionalizacion
del personal, los modelos de investigacion criminal y los
servicios periciales y forenses.

El andamiaje juridico institucional requiere que los ope-
radores cuenten con los conocimientos y habilidades
basicas, con lo cual se espera que los estandares de
procuracion de justicia puedan reflejar mejores inves-
tigaciones basadas en protocolos y modelos estructu-
rados. De igual forma, los estédndares en imparticién

de justicia vislumbran la garantia de un debido proceso
tanto para las personas victimas como para las personas
imputadas.

Bajo este orden de ideas, algunos indicadores sirven
para observar a las entidades e instituciones en pers-
pectiva, reconociendo sus fortalezas y limitaciones, y
ofreciendo elementos de andlisis, innovacién y apren-
dizaje, que pueden ser replicados por otras entidades®.

Fiscalia General

Actualmente la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas tiene implementado el Modelo Homologado
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controver-

No se identificaron cambios relevantes en el marco legal en Zacatecas. Tampoco se obtuvo informacién respecto a los modelos de investigacion criminal.

En su respuesta a la solicitud de informacion, el Poder Judicial indicd que tiene un modelo de gestion, pero no detalla la estructura ni los objetivos. Respecto a la
Secretaria de Seguridad Publica, en la respuesta a la solicitud de informacion refiere que si cuenta con un modelo de gestion pero que la informacion al respecto se

encuentra clasificada como reservada.
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sias en Materia Penal y Unidades de Atencidon Temprana
(MASC-UAT), también conocido como modelo de tres
pisos. A partir de julio de 2018 se implementé dicho
modelo, lo que propicié mejoras en la distribucién de las
cargas de trabajo de la institucién, en la disminucidn de
tiempos para la atencion de victimas y en el incremento
sustancial de los resultados a través de la optimizacion
de recursos materiales y humanos. Cabe destacar que
sus lineamientos-guia se sustentan en el sistema de
justicia penal vigente en México. Los mddulos que com-
prende el modelo son los siguientes:

e Mobdulo de Atencién Temprana (MAT). Area que
recibe todos los asuntos que ingresan a la Fiscalia
General. Una vez recibidos los asuntos, este mo-
dulo realiza su clasificacién conforme al modelo de
valoraciéon de casos, para su debida canalizacion.
Realizada la clasificacion, el MAT se encargara de re-
mitirlos a la unidad de investigacion correspondien-
te, o bien al 6rgano encargado de los Mecanismos
Alternativos para la Solucién de Conflictos. En su
caso, dictara la resolucién temprana que correspon-
da, como, por ejemplo, los acuerdos de abstencidn
de la investigacién (por no existir delito), decretar
el archivo temporal o algun criterio de oportunidad.

e Unidad de Imputado Desconocido (UID). En
esta unidad se concentran todos los asuntos, parti-
cularmente los de caracter patrimonial, con el fin de
realizar cruces de informacion que permitan llevar a
cabo una “investigacién de tipo horizontal”. Asi, se
utiliza la informacion contenida en varias carpetas
de investigacion, permitiendo con ello clasificar a los
imputados en ‘desconocido’, ‘parcialmente identifi-
cado’ o ‘identificado’; elaborar patrones delictivos
que sirvan para pasar de imputado desconocido a
sospechosos vy, finalmente, a imputados, contra los
cuales se puede formular imputacion. De esta forma
se puede ejercer una investigacién por bloques y
estratégica.

e Direccion General de Investigacion y Litiga-
cion Unidad de Tramitacion Masiva de Casos
(UTMC). Tiene por objeto buscar un acuerdo repa-
ratorio, suspensién condicional del proceso o proce-
dimiento abreviado. Puede hacer esto debido a que
recibe los casos (con detenido) de aquellos delitos
en los que se puede realizar una investigacién que
no tiene mayor complejidad.

e Unidad Especializada de Investigaciéon (UEI).
Encargada de la recepcion, atencidn e investigaciéon
de carpetas sobre delitos de alto impacto con dete-
nido. Es importante sefialar que la organizacién de
los fiscales del Ministerio Publico y, por consiguien-
te, de las unidades de investigacion, esta sujeta a
los indices delictivos y a las prioridades de persecu-
cion penal que se requieran para Zacatecas.

HALLAZGO PARTICULAR

El plan de investigacion es un esquema en el
cual se proyectan las acciones y actos de in-
vestigacion a desarrollar en cada carpeta, asi
como el tiempo de su cumplimiento. Su fin es
lograr una integracidén estructurada de la inda-
gatoria que permita contar con los elementos
indispensables y establecer lineas de investi-
gacién para construir la teoria del caso, con la
cual se sustenta la determinacién ministerial,
pudiendo ser la judicializacién del caso o bien
alguna resolucion prevista en el Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales.

Esta metodologia se ha implementado en los de-
litos de competencia de la Fiscalia especializada
para la atencion de desaparicion forzada de per-
sonas y desaparicion cometida por particulares.

Para garantizar el acceso a la justicia el personal no sélo
debe estar capacitado, sino que también debe integrar-
se con el nimero suficiente de individuos para cubrir las
necesidades de la poblacion. El nimero de ministerios
publicos, jueces, defensores o asesores de victimas en
funciones tiene un impacto significativo en la calidad del
sistema, sobre todo en lo que toca a la prontitud en el
acceso a la justicia.

Fiscalia General
La tasa de operadores por cada 100 mil habitantes de la

Fiscalia General del Estado de Zacatecas, en 2021, fue
la siguiente:

No se obtuvo informacién por parte de la Comision de Atencion a Victimas, la UMECA ni el Sistema Penitenciario.
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Gréfica 8. Tasa por cada 100 mil habitantes en el SJP. Zacatecas vs. Nacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacion.

e 251 agentes del Ministerio Publico, que equivalen a
una tasa de 15.6 por cada 100 mil habitantes, 2.8
por encima de la tasa nacional, que es de 12.8. En
2021, esta tasa disminuyd en 0.4 puntos respecto
al afio anterior. En Zacatecas, por cada tres agentes
del Ministerio Publico mujeres, hay dos hombres.

e 438 policias de investigacién, que equivalen a una
tasa de 27.6 por cada 100 mil habitantes, 6.6 por
encima de la tasa nacional. que fue de 21. En Zaca-
tecas por cada cinco policias de investigacién hom-
bres, hay una mujer.

e 148 peritos, equivalen a una tasa de 9.2 por cada
100 mil habitante. Esto coloca a Zacatecas por en-
cima de la tasa nacional, que fue de 7.9.

e 40 facilitadores que aplican los Mecanismos Alterna-
tivos de Solucidon de Controversias en sede ministe-
rial, que equivalen a una tasa 2.5 por cada 100 mil
habitantes, 1.4 por encima de la tasa nacional, que
fue de 1.1. En Zacatecas por cada tres facilitadores
mujeres, hay un hombre.

Por otra parte, Zacatecas logré capacitar a 542 agentes
del Ministerio Publico, 593 policias de investigacion, 52
peritos y 85 facilitadores en temas como: intercambio
interdisciplinario, trilogia investigadora, los principios
constitucionales de derechos humanos en el servicio

No se obtuvo informacién sobre las capacitaciones y el Servicio Profesional de Carrera.

publico, preparacion para la evaluaciéon de habilidades
como agente de Ministerio Publico, directrices de actua-
cion para la atencién de denuncias en el marco del pro-
ceso penal concurrente, diversidad sexual y crimenes de
odio y ética y responsabilidad profesional en el sistema
de justicia penal acusatorio.

El Servicio Profesional de Carrera (SPC) se considera en
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado en su
seccion tercera, en los articulos 51 al 61, y en su Regla-
mento del Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Zacatecas. Se integra
por los mddulos de reclutamiento, seleccion, formacion
inicial, formacion continua, promocioén, otorgamiento de
estimulos y reconocimientos. Se aplica la evaluacién de
desempefio para generar un indicador del desempeno de
los fiscales del Ministerio Publico. El SPC también estable-
ce criterios para la separacion, remocién, baja, cese, ro-
tacion, cambio de adscripcién o modificacion de las con-
diciones laborales, para lo cual se cuenta con la Comision
del Servicio Profesional de Carrera y el Organo Interno
de Control de la Fiscalia General de Justicia del Estado.

Poder Judicial®

Cuenta con 21 jueces, lo que equivale a una tasa de 1.3
por cada 100 mil habitantes, similar a la tasa nacional,
que es de 1.2. En 2021, esta tasa disminuyd en 0.8 pun-
tos respecto al afio anterior.
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Defensoria Publica™

La Ley del Instituto de la Defensoria Publica del Estado,
en sus articulos 49 y 50, establecen su Servicio Profe-
sional de Carrera. Sin embargo aun no se encuentra
implementado

Secretaria de Seguridad Publica

La Ley de Instituciones Policiales de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Zacatecas, en su titulo
quinto, establece el Servicio de Carrera Policial; asimis-
mo, de esa ley se desprende el Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de las Instituciones Po-
liciales de Seguridad Publica, que tiene por objeto es-
tablecer las normas generales para la organizacién y
funcionamiento del Servicio Profesional. Actualmente se
encuentran operando los procesos de formacion inicial,
certificacion, desarrollo, formacidon continua, evaluacion
de desempefio, estimulos, promocidén y renovacién de
la certificacion.

3.2.1 Cargas de trabajo
de los operadores

En torno a la carga de trabajo de los operadores del SJP
en Zacatecas en 2021, observamos lo siguiente:

e La Fiscalia General tuvo por cada agente del Minis-
terio Publico, en promedio, una carga de trabajo de
101.6 carpetas; esto es, 68 por debajo del promedio
nacional, que fue de 169 carpetas.

e El Tribunal Superior de Justicia tuvo por cada juez,
en promedio, una carga de trabajo de 182.3 causas

penales; esto es, 3.2 causas penales por encima del
promedio nacional, de 179.1.

e Respecto a la carga de trabajo de los Servicios Pe-
riciales, cada perito tuvo en promedio una carga de
trabajo de 559 intervenciones admitidas. Esto esta
por encima del promedio nacional, de 357.9.

La instancia encargada de brindar los servicios pericia-
les en Zacatecas es la Direccion General de Servicios
Periciales, de la Fiscalia General de Justicia. Tiene co-
bertura en todo el estado, con sede en la ciudad capital.

El articulo 59 del reglamento de la Ley Organica de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas con-
templa que la Direccidon General de Servicios Periciales
se integre de la manera siguiente:

e Direccién General de Servicios Periciales
e Subdireccién

e Coordinacién de Control de Calidad

e Departamentos Forenses

e Oficialia de Partes y Bodega de Indicios

Los departamentos forenses se encuentran integrados
de la manera siguiente:

o Jefe de departamento. Es el responsable de aten-
der las actividades técnico-operativas de las espe-
cialidades forenses; sus funciones se encuentran
descritas en el articulo 63 del Reglamento de la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Esta-
do de Zacatecas.

Grafica 9. Carga de trabajo de los operadores del SJP. Zacatecas vs. Nacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacién.

No se obtuvieron datos sobre el nimero de defensores publicos ni sobre las acciones de capacitacion.
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e Peritos profesionales y peritos técnicos. Pro-
fesiones adscritas al departamento forense corres-
pondiente. Sus atribuciones estan descritas en el
articulo 64 del Reglamento de la Ley Organica.

En 2021 estos servicios ejercieron un presupuesto de
80,397,076.05 pesos, mismo que fue gestionado tam-
bién por la Direccién General de Administracién de la
Fiscalia del Estado.

Mencidn aparte merecen las llamadas ‘Reuniones Inte-
rinstitucionales de Coordinacion Local’, las cuales son
coordinadas por la Vicefiscalia de Investigacién, Litiga-
cion y Justicia Alternativa, en espacios de la Fiscalia Ge-
neral. El objetivo primordial de estas reuniones interins-
titucionales es establecer las directrices de actuacién
en temas como la atencion de denuncias, intervencion
por parte de las corporaciones, flagrancias, competencia
estatal y federal, protocolos de actuacion, actas basicas
y priorizacién de indicios o cadena de custodia. Se bus-
ca compartir experiencias para mejorar la coordinacion
entre las instituciones que tienen la corresponsabilidad
en la investigacion del delito. Las reuniones interinstitu-
cionales se realizan los dias 5 y 20 de cada mes.

Aunque los servicios periciales y forenses no cuentan
con un sistema informatico, utiliza registros en Excel,
que permiten llevar el control de la informacion estadis-
tica para el informe trimestral que los servicios rinden a
la Direccidon General de Desarrollo y Evaluacién.

Respecto a la gestion de investigacion, una vez ingresa-
da la solicitud por medio de la Oficialia de partes, ésta
se turna a la especialidad correspondiente (se entrega a
la secretaria o al perito de manera directa) y, a su vez,
el drea designa dicha labor al perito de guardia, quien
realiza el analisis respectivo segln corresponda, ya sea
un informe o dictamen pericial. Cada laboratorio integra
un expediente de caso, el cual concluye cuando el estu-
dio se entrega al fiscal del Ministerio Publico, por medio
de Oficialia de partes o con el apoyo de las secretarias,
quienes al final regresan el acuse de recibido al perito
para concluir el expediente de caso.

La Direccién General de Servicios Periciales también
cuenta con Oficialia de partes y Bodega de indicios, que
estd encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes
presentadas a través de cualquier medio por parte del
fiscal del Ministerio Publico y policia de investigacién,
asi como a las peticiones de otras autoridades y de par-
ticulares para la elaboracion de dictdmenes periciales.

Las areas de Balistica, Calidad, Criminalistica de campo,
Documentos cuestionados, Genética, Lofoscopia, Medi-
cina Legal y Quimica cuentan con instructivos, manuales
y procedimientos documentados. Ademas, cuentan con
una base de datos que contiene informacién de perfiles
genéticos que se remonta de 2012 a la fecha, conforme
a los lineamientos establecidos por el Comité Nacional
de Genética Forense y la Guia Nacional de Cadena de
Custodia.
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CAPITULO 4

Resultados

;Cuadl es el desempeno del sistema

de justicia penal?

| analisis de los datos estadisticos emana-
dos de las instancias que integran el SJP
permite articular y vincular las intervencio-
nes de politica publica con los resultados
propiamente dichos, los cuales tienen un
impacto directo, como beneficio o perjui-
cio, en las personas que tienen participa-
cion en los procesos de justicia penal.

En este apartado analizamos los resultados de fisca-
lias, tribunales, defensa publica, centros o comisiones
de atencidn a victimas, servicios periciales, secretarias
de seguridad publica, unidades de medidas cautelares y
el sistema penitenciario, entendidos en el contexto de
los elementos condicionantes y habilitantes que antes
hemos analizado. Lo hacemos a partir de informacion
publica, ademas de la proporcionada por las instancias
operadoras del sistema de justicia penal.

Los resultados dan cuenta del desempefio de las institu-
ciones del sistema en sus respectivas atribuciones, asi

como del tratamiento de las denuncias y casos que co-
nocen, con una perspectiva comparada a nivel nacional
y respecto a afnos previos.

El sistema de justicia se desarrolla bajo las reglas y prin-
cipios del proceso penal acusatorio y oral, el cual re-
quiere de la gestién del 6rgano persecutor de los delitos
(Ministerio Publico), de la Defensa (defensores publicos
y privados), de las determinaciones de los 6rganos ju-
risdiccionales (jueces), asi como de la intervencién de
los asesores juridicos de victimas, unidades de medidas
cautelares y del sistema penitenciario. Todas estas ac-
ciones son transversales al proceso, y necesarias para
su adecuado funcionamiento. Entendido esto, la manera
mas efectiva de comprobar si se materializan los fines del
proceso es analizar el desempefio sistémico tomando en
consideracion cada una de las etapas del proceso. Y eso
es lo que la tuberia procesal procura, de entrada, ilustrar.
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Denuncias y Querellas

25127

Carpetas de investigacién iniciadas
25,127
(100%)

1,320 (5.3%)

Sin detenido

23,807

(94.7%)

Fuente: Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal, Segob. https:/mes.segob.gob.mx/

Periodo: Investigaciones Iniciadas en enero de 2021 a diciembre 2021.

Nota aclaratoria: La informacién reportada por el MES incluye carpetas en tramite de investigacién con rezago, para ello, se obtuvo la informacién adicional de carpetas en tramite para

afos previos a 2021, del Censo Nacional de Procuracién de Justicia.

Notas técnicas: La variable "Procedimientos derivados de carpetas de investigacion" resultan de la sumatoria de Derivados, Determinaciones, Sobreseimientos por Juez de Control,

Vinculaciones a Proceso y en Proceso de Investigacion.

En 2021, la Fiscalia General de Justicia de Zacatecas re-
cibié 25,127 denuncias y querellas, e inicié 25,127 carpe-
tas de investigacién, obteniendo un porcentaje de aper-
tura de carpetas del 100%, porcentaje que se encuentra
por encima del promedio nacional, que es de 91.6%.

Del total de carpetas iniciadas, el 5.3% fue con detenido
y el 94.7% sin detenido. Durante el afio, el total de pro-
cedimientos derivados de las carpetas de investigacién
fue de 25,854. De éstos, 42.8% fueron determinados
por el Ministerio Publico, el 9.1% se canalizaron a érga-
nos de medios alternativos de solucidn de controversias
penales -de las cuales se resolvié el 70.8%, y el 29.1
se encontraban en tramite-, el 44.5% se encontraron
en proceso de investigacion, previo a la vinculacién a
proceso, y el 3.4% se vincularon a proceso.

Del total de carpetas vinculadas a proceso, en el 0.1% se
inicio un procedimiento abreviado -de las cuales el 100%
se resolvieron y no hay tramite pendiente-, el 0.21% se

resolvio por solucién alterna, de las cuales el 69.4% fue-
ron por suspension condicional del proceso, y en el 0.02%
se aperturd un juicio oral, y de éstas ultimas se conclu-
yeron el 68.8% y el 31.3% se encontraron en tramite.

A partir de esta tuberia, es posible entrar al analisis del
proceso, tomando en consideracién la actuacién de los
operadores que intervienen en cada una de las etapas.

4.1.1 Investigacion inicial

El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP)
dicta que esta etapa inicia desde la presentacion de la
denuncia, querella u otro requisito equivalente, y con-
cluye cuando la persona imputada queda a disposicion
del juez de control para que se formule imputacién.

En 2021, la Fiscalia General del Estado de Zacatecas re-
cibié 25,127 denuncias y querellas, a partir de las cuales
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Procedimientos derivados
. de las carpetas de
investigacion iniciadas

25,854

(100%)

Determinaciones

11,075

o (42.8%)

5,014 (45.3%)

Resueltos Archivo Tem poral
1,678

(70.9%) 5,269 (47.6%)

En tramite
690

. (29.1%)
Derivados OEMASC (Sede Ministerial)

2,368 (9.2%)

Abstencién de Investigar

Tuberia procesal penal
Zacatecas 2021

En proceso de investigacion
(previo a la vinculacién
a proceso)

11,499
(44.5%)

Vinculados
a proceso

878

(3.4%)

\’I
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Oportunidad : i
3(0.0%) i i | [
Incompetencia ' r ) | 1)
169 (1.5%) 1 =7 i3
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(sede judicial) abreviado 16 (0.02%)
170 (0.21%) 65 (0.08%)
[ OEMASC En tramite 0 En tramite W En tramite
15 (8.8%) 0 (0.0%) 5 (31.3%)
M OEMASC Resueltos M Resueltos B Resueltos
37 (21.8%) 65 (100%) 11(68.8%)
[ Suspensién condicional
118 (69.4%)
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se iniciaron 25,127 carpetas de investigacion, es decir,
el 100%, porcentaje que se encuentra por encima del
promedio nacional, de 91.6%. Se iniciaron 2,301 mas
carpetas que en 2020, lo que representa un incremento
de aproximadamente 9.1%.

Si dividimos el total de carpetas entre los 247 agentes
del Ministerio Publico de Zacatecas, encontramos que
cada agente debid atender en promedio 101 carpetas en
2021, esto es, 11 carpetas mas que en 2020. Si compa-
ramos este dato con el promedio nacional -169 investi-
gaciones iniciadas por fiscal-, descubrimos que Zacate-
cas se encuentra por debajo de la media nacional, con
una diferencia de 68 carpetas por cada fiscal.

Por otra parte, de las 25,127 carpetas de investigacién
iniciadas en 2021, el 94.7% fueron sin detenido y el
5.3% con detenido. La tasa nacional fue de 86.8% sin
detenido y 13.2% con detenido.

De hecho, Zacatecas es el sexto estado con la mayor
tasa de carpetas de investigacion iniciadas sin detenido
de las 32 entidades federativas. Con mayor detalle, ob-
servamos que se iniciaron sin detenido el 98.3% de la
carpetas por robo calificado; el 97.2% por robo simple;
el 96.7% por extorsion; el 96.6% por dafio en propie-
dad ajena; el 96.2% por homicidio doloso, y el 96.1%
por lesiones. Con detenido se iniciaron el 100% de las
carpetas por secuestro, 66.7% por feminicidio, 50% por
narcomenudeo, 40% por desaparicion forzada, 25% por
trata de personas y 17.7% por violacién.

Grafica 10. Tasa de carpetas de
investigacion iniciadas sin detenido
versus con detenido

M Sin detenido

Nacional 86.8% . 13.2%
Zacatecas 94.7% I 5.3%

B Con detenido

Determinaciones ministeriales

Al inicio de la investigacidn, los agentes del Ministerio
Publico tienen la facultad de dictar algunas determinacio-
nes que el CNPP prevé como formas de terminacién de la
investigacion: abstencién de investigar, archivo temporal,
no ejercicio de la accién penal y criterio de oportunidad.

Por lo que toca a las determinaciones del Ministerio Pu-
blico, en 2021, en Zacatecas, 5,269 carpetas, equivalen-
tes al 47.58%, se fueron a archivo temporal; 5,014 car-
petas (45.27%) fueron abstenciones de investigacion;
tres carpetas (0.03%) fueron criterio de oportunidad, y
no se registraron no ejercicios de la accién penal.

También es importante sefialar que 169 carpetas, equi-
valentes al 1.53%, se declinaron por incompetencias,
y 620 carpetas (5.60%) se acumularon o agregaron a
otras carpetas de investigacion.

Es pertinente también analizar la tasa de determinacio-
nes del Ministerio Publico por tipo de delito. Observa-
mos que los delitos con mayor porcentaje de archivo
temporal fueron: secuestro, con 18%; homicidio do-
loso, con 7%; extorsion, 6%, y violencia familiar, 5%.
Los delitos con mayor porcentaje de abstenciones de
investigacion fueron: homicidios culposos, 62%; dafo
en propiedad ajena, 57%; lesiones, 51%, y violencia fa-
miliar, 45%. Los delitos con mayor numero de carpetas
determinadas por incompetencias fueron: secuestro,
con 73%; desaparicion forzada, con 80%; feminicidios,
44%, y violacion, 27%.

Justicia alternativa en sede ministerial

Ahora bien, una carpeta de investigacion, ademas de
tomar el camino de las determinaciones ministeriales,
puede derivarse a una salida alterna y, en caso de que
exista voluntad entre victima e imputado, el acuerdo
reparatorio puede ser celebrado.

Por lo que toca, entonces, a los Mecanismos Alternativos
de Solucién de Controversias (MASC) en sede ministe-
rial, en 2021 se canalizaron 2,368 carpetas de investi-

Grafica 11. Tasa de determinaciones en sede ministerial

B Abstencién de investigar W Archivo temporal

B Acumuladas M Criterio de oportunidad

H Incompetencia

Otra formas

No ejercicio de la accién penal

Neciona w03 509
Zacatecas 45.3% 47.6%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacion.
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Gréfica 12. Tasa de determinaciones por tipo de delito en sede ministerial

B Archivo temporal B Abstencién de investigar

H Incompetencia B Acumuladas W Otra formas
Homicidio doloso
Homicidio culposo 21%
Feminicidio 56%
Extorsion 66%
Secuestro 9%
Robo simple

Robo calificado

No ejercicio de la accién penal

75% 2% 15% 7%
62% 14% 3%
44%
6% 22% 6%
73% 18%
21% 5%
2%

Violacién 3%
Violencia familiar 43% 45% 7% | 5%
Dafios en propiedad ajena 35% 57% 4% 4%
Lesiones 28% 51% 17% 4%
Narcomenudeo 1% 17% 3%
Trata de personas 75% 13% 19%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Grafica 13. Tipo de Medios Alternativos de Soluciéon de Controversias

(MASC) en sede ministerial

B Mediacién B Conciliacién

B Junta restaurativa

Nacional 85.8% 12.9% I 1.3%
Zacatecas 46.2% 51.6% l 21%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

gacidén, que equivalen al 9.16% del total de las iniciadas.
De ellas, 690 carpetas se encuentran en tramite, es de-
cir, el 29.14%, en tanto que 1,678 fueron resueltas, es
decir, el 70.86%.

Del total de carpetas derivadas a MASC al cierre de
2021, el 46.2% se resolvieron por mediacion; el 2.1%
por junta restaurativa y el 51.6% por conciliacién.
Las tasas de resolucion nacionales fueron de 85.8% por
mediacion, 1.3% por junta restaurativa y 12.9% por
conciliacion. Como vemos, en el rubro de conciliacio-
nes Zacatecas se encuentra 38.7% por encima de la
tasa nacional.

Atencién a victimas
En 2021, en Zacatecas el 34.6% de las personas repre-

sentadas obtuvieron una reparacion del dafio debido a una
intervencion directa de asesores juridicos de la CEEAV.

Grafica 14. Tasa de congestion versus
tasa de resolucién en sede ministerial

B Tasa de congestién M Tasa de resolucién

Nacional 49.9% 50.1%
Zacatecas 44.5% 55.5%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a
través de solicitudes de acceso a la informacion.

Tasa de congestion ministerial

La tasa de congestidn ministerial se refiere al nimero
de casos que se encuentran en tramite en las Fiscalias;
esto es, sobre los cuales no ha sido registrada alguna
determinacion.
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Durante 2021, la Fiscalia General del Estado de Zaca-
tecas obtuvo una tasa de resolucidén de 55.5%, o sea,
5.4% por encima de la tasa nacional. Su tasa de conges-
tion, por tanto, fue de 44.5%.

4.1.2 Judicializacién

Cuando una de las determinaciones del Ministerio Publi-
co es ejercer accion penal por los delitos denunciados o
querellados en una carpeta de investigacion, y considera
que es necesario acudir ante la autoridad judicial y for-
mular imputacidn para continuar con el proceso, se dice
que la autoridad ministerial judicializa un asunto.

En 2021, la tasa de judicializacion en Zacatecas fue de
11.7%, es decir, 4.8% por encima de la tasa nacional. Es
el octavo estado con mayor tasa de judicializaciéon
en el pais.

Del total de carpetas iniciadas por secuestro, se lograron
judicializar 44.2%; de las iniciadas por feminicidio, 16.7%;
violacion, 10.7%; narcomenudeo, 9.3%; violencia familiar,
9.1%; trata de personas, 5.1%; lesiones, 4.5%. Los delitos
con menor porcentaje de judicializacién fueron: robo ca-
lificado, 1.6%; robo simple, con 1.3%; homicidio doloso,
1.2%; extorsion, 0.7% y desaparicion forzada, 0%.

Grafica 15. Tasa de carpetas de
investigacion judicializadas por tipo

de delito en Zacatecas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a
través de solicitudes de acceso a la informacién.

Gréfica 16. Forma de conduccién al proceso penal por distrito

judicial en Zacatecas

W Flagrancia B Orden de aprehension Citatorio
Zacatecas 67%
Calera 66%
Concepcion del Oro i 7% | 82%
Fresnillo 16% 22% 62%
Jalpa 61%
Jerez 65%
Juchipila 58%
Loreto 59%
Miguel Auza 61%
Nochistlan 75%
Ojocalinte 20% 22% 57%
Pinos 2% 83%
Rio Grande 57%
Sombrerete 4% 71%
Teul de Gonzalez Ortega 7% 24% 69%
Tlaltenango 77%
Valparaiso 71%
Villanueva 2% 83%
Zacatecas (capital) 66%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

50
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Formas de conduccién al proceso penal

La forma de conduccidn al proceso penal se refiere al
tipo de ingreso de las 3,830 causas penales gestionadas.
El 67% fue por citatorio, el 21% a través de orden de
aprehensidén y el 12% en flagrancia.

En un analisis por distritos judiciales, el porcentaje de
los ingresos por citatorio fue mayor en Villanueva, con
83%, seguido por Concepcidn, con 82%; Tlaltenango,
77%; Nochistlan, 75%; Valparaiso y Sombrerete, con
71%. En los ingresos por orden de aprehension el mayor
porcentaje lo obtuvo Jalpa, con 39%, seguido por Ju-
chipila, 35%; Rio Grande, 31%; Loreto, Calera y Miguel
Auza, 27%. Los menores fueron obtenidos por Valparai-
so, con 6%, y Pinos, con 2%. Por otra parte, los mayo-
res porcentajes de causas penales ingresadas mediante
flagrancia los obtuvieron Valparaiso, con 24% y Ojo Ca-
liente, 20%, seguidos por Jerez, 18% y Fresnillo, 18%.

Control de la legalidad de la detencién
El control de la legalidad de la detencién es un examen

por parte de la autoridad judicial respecto a las circuns-
tancias y razones que motivaron la privacion de la liber-

tad de una persona, con el propdsito asegurar que se
cumple con lo dispuesto por la ley.

De las 447 causas penales ingresadas durante 2021 en
Zacatecas, que involucraron a personas adultas dete-
nidas en flagrancia o caso urgente, se determiné que
la detencidn fue legal en el 94.8% e ilegal en el 5.2%.

El distrito judicial con mayor porcentaje de detencio-
nes determinadas como ilegales fue Zacatecas capital,
con un 9.8%, seguido por Fresnillo, con 7.1%. Por otra
parte, Calera, Concepcion, Jerez, Juchipila, Loreto, Mi-
guel Auza, Nochistldn, Ojocaliente, Pinos, Rio Grande,
Sombrerete, Tell, Tlaltenango, Valparaiso y Villanueva
obtuvieron el 100% de determinaciones legales en las
detenciones.

En relacion con las detenciones, si bien no se obtuvo in-
formacidn respecto de una serie de indicadores de des-
empefio por parte de la Secretaria de Seguridad Publica,
es factible analizar la experiencia en el momento de la
detencidn, a partir de los datos de la Encuesta Nacional
de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL). En 2021, en
Zacatecas, el 3.3% de los hombres y el 7.9% de las mu-
jeres privados de su libertad fueron obligados, mediante

Grafica 17. Tipo de determinaciéon en los controles de detencion de causas penales
que involucraron personas adultas detenidas en flagrancia o caso urgente
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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violencia fisica 0 amenazas, a tener una actividad sexual
no deseada después de su detencidon y hasta antes de
llegar a la agencia del Ministerio Publico o con un juez
de lo penal. Por otra parte, al 21.8% de los hombres y
al 23% mujeres la policia o autoridad lo desvistié o per-
mitié que lo(a) desvistieran.

El 29.8% de los hombres y el 24.7% de las mujeres fue-
ron ‘paseados’ en un automdvil, dando vueltas por las
calles después de su detencidn, y hasta antes de llegar
a la agencia del Ministerio Publico o con un juez de lo
penal. Asimismo, el 36.8% de los hombres y el 42.8% de
las mujeres fueron amenazados con levantarles cargos
falsos durante el proceso de su detencidn.

Se observa que el porcentaje de mujeres que recibid
agresiones por parte de la policia o autoridad en el pro-
ceso de su detencidn, en la mayoria de los casos, es mas
alto que el de los hombres.

Ordenes de aprehensién

Zacatecas tuvo un porcentaje de 90.6% en la tasa
de érdenes de aprehensién no cumplimentadas con-
tra personas adultas imputadas. Esto es 21.3 puntos
por encima de la media nacional, que es de 69.3%.
En comparacién con las demas entidades federativas,
Zacatecas ocupé el segundo lugar entre los mayores
porcentajes de 6rdenes de aprehensiéon no cumpli-
mentadas.

Del total de 6rdenes de aprehensién no cumplimenta-
das, en el caso de las mujeres no se cumplimentaron

el 18.3% por el delito de secuestro; el 10.8% por lo
delitos de fraude y violencia familiar, respectivamente;
el 8.6% por lesiones y el 7.5% por robo. En el caso de
las 6rdenes de aprehension no cumplimentadas giradas
contra hombres, el 12.8% corresponden al delito de vio-
lencia familiar; el 12.1% a lesiones; el 11.9% a violacidn;
el 10.3% a homicidio y el 9.1% a robo.

Vinculacién a proceso

La vinculacion a proceso es una resolucidon de la auto-
ridad judicial que permite a las procuradurias/fiscalias
continuar con la persecucion penal del delito, una vez
que se haya informado sobre los hechos a la persona
imputada (formulada la imputacion), y siempre que se
hayan presentado datos que permitan presumir que el
hecho delictivo ocurrié y que la persona imputada par-
ticipo.

Durante 2021, la tasa de vinculacién a proceso ordenada
por jueces de control en Zacatecas fue de 72.6%, en
comparacion con el 27.4% de no vinculacién a proceso.
El distrito judicial con mayor tasa de vinculacién a pro-
ceso es Juchipila, con 93.5%, seguido por Concepcion,
con 86.2% vy Jalpa, 84%. Por otra parte, Teul tuvo la
mayor tasa de no vinculacién proceso: 49.5%, seguido
por Nochistlan, con 42.8%.

Por otra parte, los delitos por los cuales fueron vincu-
ladas a proceso las personas adultas en Zacatecas du-
rante 2021 son los siguientes: en el caso de mujeres
imputadas, el 21.3% se vincularon por lesiones; 14.5%,
violencia familiar; 9.6%, robo y 8.5%, dafios en propie-

Grafica 18. Tipo de delitos por los cuales no han sido cumplimentadas érdenes
de aprehensién para personas adultas imputadas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Gréfica 19. Tasa de vinculacion a proceso ordenada por jueces de control
del Tribunal Superior de Justicia
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Gréfica 20. Tipos de delitos por los cuales fueron vinculadas a proceso personas
adultas imputadas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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dad ajena. Respecto a los hombres imputados, los de-
litos por los cuales fueron vinculados a proceso fueron,
en un 21%, violencia familiar; 16.9%, lesiones; 11.4%,
robo, y 7.5%, dafio en propiedad ajena. Se observa que
los principales delitos por los cuales se vincularon a pro-
ceso tanto a hombres como a mujeres fueron los de
lesiones y violencia familiar.

Grafica 21. Tasa de declinacidn judicial
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Durante 2021, la tasa de declinacién judicial de cau-
sas penales gestionadas, por no vinculaciéon a proceso,
porque se determind la ilegalidad de la detencion o por
incompetencia, fue del 0.7%. La tasa de declinacion ju-
dicial mas alta la obtuvo el distrito judicial de Zacatecas
(capital), con un 1.2%, seguido por Fresnillo, con 1.1%.
Ambos se encuentran por encima del porcentaje prome-
dio estatal, del 0.7%.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Gréfica 22. Tipos de medidas cautelares impuestas a personas adultas
vinculadas a proceso por el Tribunal Superior de Justicia
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Medidas cautelares

Realizada la vinculacion a proceso, en la audiencia ini-
cial el juez podra imponer al imputado, a solicitud del
Ministerio Publico y previa justificacion, la imposicion de
alguna de las medidas cautelares que marca el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Durante el 2021, se impusieron en Zacatecas un total
de 1,321 medidas cautelares, las cuales se distribuye-
ron, segun el tipo de medida, de la siguiente manera:
el 35.1% correspondié a prisidn preventiva; el 29.7%,
prohibicidn de convivir, acercarse o comunicarse con de-
terminadas personas; 16.7%, prohibicion de concurrir a
determinadas reuniones o acercarse a ciertos lugares;

Grafica 23. Tipos de prision preventiva impuesta por jueces de control
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Grafica 24. Tipos de delitos por los cuales fue impuesta la prision preventiva a

personas adultas imputadas
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Grafica 25. Tipos de delitos, por sexo, por los cuales fue impuesta la prision
preventiva oficiosa a personas adultas imputadas por el Tribunal Superior

de Justicia
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacion.

12.3%, presentacion periddica, y 2.5%, prohibicion de
salir del pais, localidad o ambito territorial.

Los distritos judiciales con un mayor porcentaje de
prisién preventiva son Ojocaliente, con 88.2%; Jalpa,
con 47.1%, y Sombrerete, con 50.9%. Los distritos con
mayor cantidad de prohibicién de convivir, acercarse
0 comunicarse con determinadas personas son Pinos,
con 66.7%; Concepcién, con 46.7%, y Miguel Auza, con
44.8%. El mayor porcentaje de prohibicion de concurrir
a determinadas reuniones o de acercarse a ciertos lu-
gares se verificd en Calera, con 28.6%; Concepcion, con
28.3%, y Nochistlan, con 26.4%.

Durante el periodo, en Zacatecas se impusieron medidas
de prision preventiva en un total de 498 causas penales,
de las cuales el 74.1% lo fueron de manera oficiosa, y el
25.9% justificada. Los distritos judiciales con mayor por-
centaje de prisidén preventiva oficiosa fueron Valparaiso
y Juchilpa, al 100%; Ojocaliente, 93.3%, y Concepcion,
87.5%, mientras que aquéllos con mayor porcentaje de
prisiéon preventiva justificada fueron Pinos, con 100%;
Miguel Auza, con 50%; Calera, 33.3%, y Zacatecas ca-
pital, con 31.3%.

Los delitos por los cuales se impuso la prisidn preven-
tiva justificada a las personas imputadas fueron, en un

Tabla 8. Supervision de medidas cautelares por parte de la UMECA

Nuamero de Promedio de Nuamero de Promedio de Ndmero de Promedio
hombres medidas mujeres medidas personas general de
supervisados cautelares supervisadas cautelares supervisadas medidas
bajo supervisadas bajo supervisadas bajo cautelares
medidas a hombres medidas a mujeres medidas supervisadas
cautelares imputados cautelares imputadas cautelares
en libertad en libertad en libertad
Nacional 46,577 2.3 6,356 2.25 52,933 2.3
Zacatecas 1,769 2.05 142 1.95 1,911 2.01

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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21.9%, por robo; 15.4, por abuso sexual; 9.5%, por vio-
lencia familiar y 7.7% por lesiones. Con respecto a los
delitos por los cuales se impuso la prisidn preventiva
oficiosa, el 15.9%, fue robo; el 14.3%, violacion; violen-
cia familiar en 11.6% vy lesiones en 10.4%.

Se impuso la prisidon preventiva oficiosa en 369 causas
penales por los siguientes delitos: en el caso de las mu-
jeres, el 32% fue por secuestro; el 8%, por asociacion
delictuosa; 8% por homicidio y violacién; 6%, extorsion,
lesiones y robo. En el caso de hombres, 16.2% por robo,
14.3% por violacién, 11.7% por violencia familiar, 10.4%
por lesiones y 9.4% por homicidio.

Por su parte, la Unidad de Medidas Cautelares (UME-
CA) superviso la imposicion de medidas cautelares en
libertad un total de 1,911 personas, 2 en promedio por
persona imputada, siendo en los casos de hombres de 2
y de mujeres imputadas de 1.9; sin embargo, fue menor
al promedio nacional de 2.3 medidas cautelares supervi-
sadas por persona imputada (hombres imputados, 2.3,
y mujeres, 2.2).**

Evaluacién de riesgo procesal

Fuera de los casos en los que se impondra la prision pre-
ventiva de manera oficiosa, estan aquéllos para los que
la legislacién procesal establece que se podra hacer uso
de cualquiera de las medidas cautelares que la autoridad
judicial considere necesarias, con el fin de garantizar la
comparecencia de la persona imputada, la seguridad de
las victimas y testigos y el desarrollo de la investigacion.
Esta decision requiere de un andlisis puntual. De hecho,
la ley exige que la autoridad judicial aplique criterios de
minima intervencién, y que se utilicen para cumplir con
su objeto.

En 2021, la UMECA de Zacatecas realizd 771 evalua-
ciones de riesgos procesales del ambito estatal, dando
respuesta al 40.3% de las solicitudes recibidas.

Servicios periciales

La tasa de dictdamenes emitidos en 2021 por la Direccion
General de Servicios Periciales del Estado de Zacatecas
es del 90.6%, con respecto al total de intervenciones
admitidas. Esta tasa se encuentra por encima de la na-
cional en cuatro puntos porcentuales.

Por otra parte, la tasa de requerimientos periciales emi-
tidos en el periodo es del 0%, con respecto al total de
intervenciones admitidas. Su diferencia con respecto a
la tasa nacional es de 1.2 puntos porcentuales.

La tasa de informes emitidos por la Direccion General
de Servicios Periciales del Estado de Zacatecas es de
20.9% con respecto al total de intervenciones admiti-
das. Es menor en 6.2 puntos a la tasa nacional.

Finalmente, la tasa de emisidén de notificaciones de cie-
rre es de 1.9%, con respecto al total de intervenciones
admitidas. Es menor en 1.5 puntos porcentuales a la
tasa nacional.

4.1.3 Continuidad de la
secuela procesal™

A partir de que se judicializa la investigacion, la causa
penal puede encontrar diversas formas de conclusion:
mediante juicio oral, procedimiento abreviado, suspen-
sion condicional del proceso o acuerdo reparatorio.

Congestion judicial

El Poder Judicial de la entidad gestion6 3,830 causas pe-
nales durante 2021. La tasa de resolucién fue de 14.2%,
contra una tasa de congestién del 85.8%.

El distrito judicial de Sombrerete tiene la mayor tasa
de congestion, con 95.5%, seguido por Ojocaliente, con
94.4%, y Juchipila, con 93.5%. Entretanto, Jalpa tiene
la mayor tasa de resolucion en el estado, con 22.4%,
seguido por Villanueva, con 21.2%, y Loreto, con 17.4%.

Formas de resolucién

Durante 2021 se resolvieron 545 causas en Zacatecas,
de la siguiente forma: el 48.2% por acuerdo repara-
torio, porcentaje 40.7% por encima del nacional, que
es de 7.5%; el 27.2% por suspension condicional
del proceso, 6.4% por debajo del porcentaje nacional,
que es de 33.6%; 0% por criterio de oportunidad (el
porcentaje nacional es de 0.1%); 0.7% por sentencia
absolutoria en juicio oral, 1.3% debajo del nacional,
de 2.0%; 2.5% por sentencia condenatoria en juicio
oral, 5.3% por debajo del nacional, de 7.8%; 15% por

Observamos una inconsistencia entre los datos proporcionados por el TS] y la UMECA sobre el tipo de medidas cautelares impuestas o supervisadas. Es altamente
probable que el TS] haya reportado datos incompletos acerca del nimero de medidas cautelares impuestas por jueces de control por persona imputada, dado que el TS]

no cuenta con un sistema de registro de informacién ordenado, coherente y conexo.

No se obtuvieron datos de la Defensoria Plblica para realizar el andlisis.



34 %C% Hallazgos desde lo local 2021 | Seguimiento y evaluacién del sistema de justicia penal en Zacatecas

Grafica 26. Tasa de congestion versus tasa de resolucion en los distritos judiciales
de Zacatecas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Tabla 9. Forma de resolucién de causas sentencia condenatoria en procedimiento abrevia-
pena|es que involucraron a personas do, 20% debajo del nacional, de 35%.

adultas imputadas Duracién de los procesos penales

La duracion mediana de los procesos penales por tipo

Acuerdo reparatorio 7.5% 48.2% de delito en Zacatecas se calculé tomando en cuenta
los concluidos durante 2021, independientemente de la
forma de conclusion. Se observa que el homicidio tiene
la mayor duraciéon mediana: 288 dias para los hombres.
Sentencia absolutoria en juicio oral 2.0% 0.7% Para la extorsion la duracion mediana es de 220 dias en
hombres; la de violacion, 196.5 dias en hombres; violen-
cia familiar, 188 dias en hombres y 108 dias en mujeres;
narcomenudeo, 180 dias en hombres; robo, 138 dias
para las mujeres y 62.5 para los hombres, y en lesiones

Suspensiodn condicional del proceso 33.6% 27.2%

Criterio de oportunidad 0.1% 0%

Sentencia condenatoria en juicio oral 7.8% 2.5%

Sentencia condenatoria 35.0% 15.0%
en procedimiento abreviado

llegalidad de la detencién 6.4% 6.5% , .
9 ° ° 63 dias para los hombres y 58 para mujeres.
Incompetencia 0.3% 0.0%
No vinculacién a proceso 7.9% 0.0% La diferencia en el tiempo de duracién en el robo es no-
table: mayor en el caso de mujeres. También es resefia-
Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados ble la diferencia en la duracio’n de los procesos en cada

a través de solicitudes de acceso a la informacion.

distrito judicial, segun el tipo de delito. Por ejemplo, en
el narcomenudeo la duracién mediana en Zacatecas ca-
pital, en hombres, es de 239 dias, en Jerez es de 146.5
dias y en Fresnillo 130 dias.
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Grafica 27. Duraciéon mediana de procesos penales concluidos por distintos
delitos, independientemente de la forma de conclusién
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacién.

Gréfica 28. Duraciéon mediana de procesos penales concluidos por
narcomenudeo, independientemente de la forma de conclusion
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacién.

En Ojocaliente la duracién mediana en el robo es de Para el delito de homicidio, la duracién mediana en los
265 dias en el caso de las mujeres, y de 127 en el caso procesos penales en el distrito de Rio Grande es de 288
de los hombres; en Zacatecas capital, 160 dias para las dias en el caso de los hombres, y en Zacatecas capital
mujeres y 85 para los hombres, y en Fresnillo 116 dias de 219 dias.

para mujeres y 64.5 para hombres.
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Gréfica 29. Duraciéon mediana de procesos penales concluidos por robo,
independientemente de la forma de conclusion

@ Masculino @ Femenino

Zacatecas @

L
} 190
Calera !
| ®
|
Concepcién del oro ° !

|
Fresnillo .—l_.

Jerez

Loreto

Nochistlan

Ojocaliente

|
|
|
|
|
|
|
Miguel Auza Y :
|
!
|
|
|
|
|

15 98.5
Rio Grande ‘
|

|

\

|

|

[

|

|

|

Sombrerete

Villanueva °

Zacatecas (capital) ®

(o] 100 200
dias dias dias

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacion.

Gréfica 30. Duracion mediana de procesos penales concluidos
por homicidio, independientemente de la forma de conclusién
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacién.
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Gréfica 31. Duraciéon mediana de procesos penales concluidos por
sentencia condenatoria en procedimiento abreviado
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacién.

Grafica 32. Duracion mediana de procesos penales concluidos
por sentencia condenatoria en juicio oral
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacién.
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Por otra parte, la duracion mediana de los procesos En Zacatecas sélo hubo 11 sentencias condenatorias
concluidos por sentencia condenatoria en procedimien- mediante juicio oral en 2021.
to abreviado, en Zacatecas, fue de 207 dias para las

causas que involucraron a mujeres y 136 dias para las Tabla 10. Forma de resolucién de causas
que involucraron a hombres, una diferencia de 71 dias. )

Por distrito judicial, en Zacatecas capital tiene una du- penales que involucraron a personas
racién de 207 dias en mujeres y 136 dias en hombres; adultas imputadas bajo prisién

en Fresnillo, 143 dias sdlo para el caso de hombres; en preventiva (oﬁciosa o justiﬁcada)
Jerez 139 dias en hombres, y en Villanueva, 100 dias.

Causas penales acio
La duracion mediana de los procesos concluidos por sen- )
tencia condenatoria en juicio oral, en Zacatecas (sélo g Acuerdo reparatorio 47% 16.3%
en las causas que involucraron a hombres), fue de 274 2 Suspensién condicional del proceso | 30.9% 1.6%
dias. Por distrito judicial, 295 dias en, Nochlstllan, 283 en 8 Criterio de oportunidad 04% 0%
Sombrerete, 276 en Fresnillo, 274 dias en Rio Grande y t - - —
227 en Zacatecas capital % Sentencia absolutoria en juicio oral 0.8% 2.3%
2‘ Sentencia condenatoria en juicio oral 8.8% 14.0%
‘o
H 13 o
Sentencias 2 Sentencia condenatoria 54.8% 55.8%
— en procedimiento abreviado
Durante 2021 se concluyeron 65 causas mediante senten- ?‘: Acuerdo reparatorio 6.4% 35.5%
i ndenatoria en pr imien revi . Lesion & . ..
cla condenatoria en proced _,e to abreviado . eslones, b8 Suspension condicional del proceso 19.8% 6.5%
abuso sexual, robo, sustraccién de menores e incapaces g
y violencia familiar se repartieron el total de estas causas s Criterio de oportunidad | 0% 0%
a partes iguales (20%), cuando involucraron a mujeres. E Sentencia absolutoria en juicio oral 0.2% 0%
v g
. H o
Cuaero.lnvqucraron a hombres, estas ca.usas (')btuwgron 2 Sentencia condenatoria en juicio oral 10.4% 6.5%
los siguientes porcentajes: robo, 25%; violencia familiar, 5 ; ;
~ . . . ‘" °o B °t'.)
13.1%; dafios en propiedad ajena y lesiones, 9.5%; nar- z SO A OTEEE || (G S

en procedimiento abreviado

P

comenudeo, 7.1%, amenazas y violacién, 6%. = X X
Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados

a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Grafica 33. Tipos de delitos por los cuales concluyeron procesos penales mediante
sentencia condenatoria en procedimiento abreviado en Zacatecas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a través de solicitudes de acceso a la informacion.

13 Es de suma relevancia indicar que para los esfuerzos realizados en esta edicion de Hallazgos 2021 fue considerada la base de datos proporcionada por el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Zacatecas que contiene Gnicamente informacion sobre causas penales iniciadas y gestionadas durante 2021, sin que dicha institucion haya proporcionado
informacion sobre las causas penales iniciadas en afios previos y gestionadas durante 2021. Esta cuestion impide conocer la completitud del desempefio y los resultados
alcanzados por la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas y del propio Tribunal Superior, a la vez es considerada como fuente para el calculo de indicadores relevantes
como la forma de conduccion al proceso, la vinculacién a proceso por delito, las formas de resolucion de causas penales, la duracion mediana de procesos penales, la condena
por delito y por género, la congestion judicial, el combate al rezago y el Indice de Impunidad Estatal por delito. México Evalla trabajara de la mano con el Tribunal Superior de
Justicia de Zacatecas y con el resto de las instituciones del estado para asegurar la completitud de la informacion para los reportes subsecuentes.
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Gréfica 34. Duracién mediana de procesos penales con personas
imputadas bajo prision preventiva, independientemente de la

forma de conclusién
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitud de acceso a la informacién.

Grafica 35. Tasa de condena de personas adultas imputadas bajo prision
preventiva por el Tribunal Superior de Justicia
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados a
través de solicitudes de acceso a la informacion.

Procesos penales bajo prisién preventiva

Durante 2021, en Zacatecas la resoluciéon de causas
que involucraron a personas adultas imputadas bajo
prision preventiva oficiosa se distribuy6 de la siguiente
forma: el 16.3% por acuerdo reparatorio, porcentaje
mayor al nacional, de 7.5%; el 11.6% por suspension
condicional del proceso, porcentaje por debajo del
nacional, de 33.6%; por criterio de oportunidad 0%,
porcentaje menor al nacional, de 0.1%; por sentencia
absolutoria en juicio oral 2.3%, porcentaje mayor al
nacional, de 2.0%; por sentencia condenatoria en

No se identificaron casos para mujeres.

40 50 60 70 80 90 100

juicio oral 14%, porcentaje por encima del nacional,
de 7.8%; por sentencia condenatoria en procedi-
miento abreviado 55.8%, porcentaje mayor al nacio-
na, de 35%.

De las 498 causas penales que involucraron a personas
imputadas bajo prisiéon preventiva en 2021, con inde-
pendencia de la forma de conclusién, la duraciéon me-
diana de los procesos penales de manera justificada fue
de 160 dias en el caso de mujeres, y de 99.5 dias para
los hombres, mientras que la prision oficiosa tuvo una
duraciéon de 137.5 dias para los hombres®4.
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En Zacatecas, al cierre de 2021, una de cada 10 perso-

nas imputadas bajo prisidon preventiva concluyé su pro-

ceso mediante una sentencia condenatoria. La tasa para
los casos de sentencia condenatoria en procedimiento
abreviado, a nivel estatal, es de 8%, y en el distrito de
Jerez es de 16.7%, en el de Villanueva de 14.3%, Zaca-

tecas capital 12.1% y Fresnillo 9.5%.

Poblacién privada de la libertad

En 2021, 2,331 personas se encontraban privadas de la
libertad en Zacatecas. Esto representa un aumento de
5.9% de la poblacidn penitenciaria con respecto a 2020.
La tasa en 2021 fue de 138.9 personas en esta situacion

por cada 100 mil habitantes, mientras que la tasa del
afo anterior fue de 132.

La tasa para los casos de sentencia condenatoria en jui-

cio oral en Zacatecas es de 1.6%, y por distrito judicial
se distribuye asi: Rio Grande, 11.8%; Zacatecas capital,

1.7%, y Fresnillo, 2.4%.

Del total de personas privadas de la libertad, el
38.1% fueron procesadas y el 61.9% fueron senten-

ciadas. Hay que apuntar que esta poblacién ha cre-

Tabla 11. Informacién estadistica penitenciaria en Zacatecas

Personas procesadas Personas sentenciadas
Ao Total de | Variacién | Tasa por
personas anual cada Frecuencia | Frecuencia| Variacion |Frecuencia|Frecuencia| Variacién | Porcentaje
privadas de 100 mil absoluta relativa |porcentual| absoluta relativa |porcentual | de sobre-
su libertad habitantes poblacién
2012 964 [WLLN 623 394 | 40.9% NA 570 50.1% NA  -54.2%
2013 1,263 31.0% 80.6 572 45.3% 45.2% 691 54.7% 21.2% -48.5
2014 1,474 16.7% 93.0 548 37.2% 926 62.8% 34.0% -39.9%
2015 1,570 6.5% 98.0 608 38.7% 962 61.3% 3.9% | -20.4%
2016 1,538 -2.0% 951 583 37.9% 955 62.1% -0.7% -30.9%
2017 1,733 12.7% 106.3 607 35.0% 41% 1,126 65.0% 17.9% -221%
2018 1,958 13.0% 119.2 672 34.3% 10.7% 1,286 66.7% 14.2% -21.7%
2019 2,048 4.6% 123.8 763 37.3% 13.5% 1,285 62.7% -0.1% -18.1%
2020 2,201 7.5% 1321 900 40.9% 18.0% 1,301 59.1% 1.2% -10.3%
2021 2,331 5.9% 138.9 889 38.1% -1.2% 1,442 61.9% 10.8% -5.1%
1Fueron incluidas personas privadas de su libertad tanto de centros penitenciarios federales como estatales.
2C3lculo realizado con base en datos del CONAPO.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la SSPC.
Tabla 12. Informacién estadistica penitenciaria en Zacatecas, por sexo
Afio Total de Total de |Porcentaje| Totalde [Porcentaje| Total de Total de | Porcentaje| Total de [Porcentaje
hombres | hombres [de hombres| hombres |de hombres| mujeres mujeres |de mujeres| mujeres |de mujeres
privados de|procesados|procesados| sentencia- | sentencia- |privadas de|procesadas|procesadas| sentencia- | sentencia-
su libertad dos dos su libertad das das
2012 922 369 40.0% 553 60.9% 42 25 59.5% 17 40.5%
2013 1,209 530 43.8% 679 56.2% 54 42 12
2014 1,399 500 35.7% 899 64.3% 75 48 64.0% 27 36.0%
2015 1,485 562 37.8% 923 62.2% 85 46 541% 39 45.9%
2016 1,449 533 36.8% 916 63.2% 89 50 56.2% 39 43.8%
2017 1,632 551 33.8% 1,081 66.2% 101 56 55.4% 45 44.6%
2018 1,837 606 33.0% 1,231 67.0% 121 66 54.5% 55 45.5%
2019 1,891 680 36.9% 1,211 64.0% 157 83 52.9% 74 471%
2020 2,028 810 39.9% 1,218 69.1% 173 20 52.0% 83 48.0%
2021 2,116 779 36.8% 1,337 63.2% 215 110 51.2% 105 48.8%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la SSPC.
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cido de manera gradual de 2018 a 2021. En 2020, se
incrementaron en un 18% las personas procesadas
y en un 1.2% las sentenciadas; en 2021, disminuyd
el porcentaje de procesadas: -1.2% con respecto a
2020, pero se incrementdé en 10.8% el nimero de
sentenciadas.

Ademas, el porcentaje de sobrepoblacion penitenciaria
ha ido creciendo afio con afio desde 2012 a 2021.

Ahora bien, se identifican diferencias entre hombres y
mujeres privados de la libertad en Zacatecas. En 2021,
de los 2,116 hombres en prision, el 36.8% estaba en
proceso, es decir, sin una sentencia, y el 63.2% estaba
sentenciado (2020 el 39.9% no tenia una sentencia y el
60.1% tenia sentencia). Y de las 215 mujeres privadas
de la libertad en 2021, el 51.2% no habia recibido una
sentencia y el 48.8%, si (en 2020 el 52% no habia reci-
bido una sentencia y el 48%, si). Lo que se observa es
un aumento en el porcentaje de mujeres sentenciadas
del 0.8%, con respecto al total de las que se encuentran
privadas de la libertad.

El indice de Impunidad Estatal (IIE) permite medir el
nivel de impunidad derivada de la inefectividad de las
instituciones de procuracion e imparticiéon de justicia,
en respuesta a la comisidn de delitos y su resolucidn.
En Zacatecas, el indice de Impunidad alcanzado en 2021
fue de 89.8%, es decir, 2 puntos por debajo de la media
nacional, con lo cual se ubica en la décima posicién de
los estados con menor impunidad.

Los estados que alcanzaron menores niveles de impu-
nidad y/o mayores niveles de efectividad son: Yucatan,
con 69.5%; Baja California, con 79.2%; Chiapas, con
79.5%; Guanajuato y Michoacan con 80.3%. Entretanto,
las entidades con mayores niveles son Ciudad de México,
con 98.4%; San Luis Potosi, con 98%, Aguascalientes
y Baja California Sur con 97.1%, y Guerrero, con 97%.

El Indice de Impunidad Estatal por tipos de delito para
2021 muestra que los mayores porcentajes de impuni-
dad los alcanzé la desaparacion forzada, con 100%. Le
siguen el homicidio doloso y la extorsién, con 99.9%;
robo simple, con 99.8%; narcomenudeo, 99.7%; viola-
cion, 98.7%; feminicidio, 98.6%; secuestro, 98.5%, y
violencia familiar, con 93.8%.

Gréfica 36. indice de
Impunidad Estatal 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Modelo de Evaluacién y Seguimiento
de la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, Segob, 2021.

Grafica 37. Indice de Impunidad Estatal
por delito en Zacatecas
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Modelo de Evaluacién y Seguimiento
de la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, Segob, 2021.
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CAPITULO 5

Conclusiones y
recomendaciones

Analizar el sistema de justicia penal desde una dptica
local requiere tomar en consideracién algunos aspectos
contextuales. Partiendo del eje de la seguridad, en 2021
Zacatecas presento un aumento de 10.40% en inciden-
cia delictiva. Sefialadamente, se incrementd en 43.2%
el porcentaje de homicidios dolosos, lo que se conside-
ra el indicador mas preciso para medir el estado de la
seguridad. En este sentidol, Zacatecas se coloca en el
primer lugar entre los estados mas inseguros del pais.
También se increment6 su porcentaje de extorsiones
con respecto a 2020, pero disminuy?d el de secuestros.

Por otra parte, el estado alcanzo el porcentaje mas alto
de cifra negra de los ultimos nueve afios. El delito con
menor porcentaje de cifra negra fue el robo total de
vehiculos.

A pesar de todo ello, el porcentaje de confianza ciu-
dadana se ha mantenido positivo. Las autoridades con
menor porcentaje de confianza son la Policia Ministerial
y la Policia Preventiva.

Condicionantes

Zacatecas no cuenta con una instancia de coordinacion
técnica que le permita realizar acciones de consolidacion
interinstitucional entre los operadores de su sistema de
justicia. Esto es un gran handicap, de entrada.

Por otra parte, salvo la Fiscalia y la Defensoria Publica,
la mayoria de las instituciones no cuenta con un sistema
de registro de la informacién, por lo que no pueden cu-
brir eficientemente los requerimientos de interconexién,
digitalizacion de informacion, actualizaciones interinsti-
tucionales y datos de identificacién para el seguimiento
y la generacién de estadisticas.

En lo relativo a los procesos de planeacion continuos y
publicos, la mayoria de las instancias cuenta con metas
y objetivos generales establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo, del que a su vez se desprende un programa
sectorial o institucional. Sin embargo, estos procesos
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deben ir vinculados con la proyeccion y el uso de los
recursos financieros, de manera que se registre no sélo
cuanto tienen las instituciones, sino también cémo lo in-
vierten, al tiempo que se monitorea su impacto positivo
en la gestién. Es necesario, ademas, revisar y ajustar los
programas de planeacion de la CEAV, UMECA y el Siste-
ma Penitenciario, de los que no se tiene una referencia
clara sobre sus procesos de planeacion.

Asimismo, es destacable que la mayoria de las institu-
ciones operadoras cuenten con un presupuesto por cada
100 mil habitantes por debajo de la media nacional. La
excepcion es la CEAV, pero dado que no recibimos in-
formacién sobre su estructura y operacion, no podemos
concluir que sea debidamente aplicado.

En lo que toca a la publicidad, transparencia y partici-
pacion ciudadana, se identifica como buena practica la
expedicion que hace la Fiscalia General de manera tri-
mestral del Cuestionario de Indicadores Estratégicos del
Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Consolidacion
del Sistema de Justicia Penal, asi como la integracién del
Consejo de la Fiscalia General, en colaboracién con la
sociedad civil. Ademas, en 2021 la Fiscalia realiz acti-
vidades de colaboracién y vinculacioén social con México
Evalla y con el Observatorio Nacional Ciudadano, Con-
Justicia e Impunidad Cero.

Habilitantes

Aunque no se dieron ajustes normativos relevantes en
2021, es destacable la instalacién del Comité de Segui-
miento y Evaluacién de la Politica de Persecucién Penal
(COSEP), en cuya integracion no sélo se consideré a per-
sonal de la Fiscalia General, sino también a represen-
tantes del Poder Judicial, de organizaciones de la socie-
dad civil y de la academia, que de manera coordinada
participaron en mesas de trabajo para el desarrollo del
Plan de Persecucion Penal y la estructura de un plan de
investigacién que pueda aplicarse en todas las carpetas
de investigacion.

En el aspecto de la profesionalizacion, capacitacion y
servicio profesional de carrera, son resefiables la Fisca-
lia y la Secretaria de Seguridad Publica como las insti-
tuciones que no sélo regulan el servicio profesional, sino
que también lo operan en la totalidad de sus modulos. Es
importante también resaltar su gestiéon de dictdmenes
en servicios periciales, que sigue una légica de coordi-
nacion con la gestiéon de la investigacién.

Resultados

Entendiendo al sistema de justicia penal como un proce-
so concatenado de actuaciones de todos los operadores,
fue necesario hacer un analisis, justamente, sistémico, y
desde el enfoque del desempenio institucional.

En primer término, vemos que el notable incremento
en la incidencia delictiva redundd en el inicio de 25,111
carpetas de investigacid. Se obtuvo un porcentaje de
apertura de carpetas del 100%, lo cual se encuentra por
encima del promedio nacional.

Se iniciaron 2,285 carpetas mas que en 2020, lo que su-
puso una carga de trabajo es 101.6 carpetas por agente
del Ministerio Publico, tasa que, con todo, se encuentra
por debajo de la nacional, que es de 169.

Ahora bien, identificamos que el incremento en el por-
centaje de carpetas sin detenido, que pas6 de 92.1%
en 2020 a 94.7% en 2021, es un factor para el alto por-
centaje en determinacién de archivos temporales, que
fue de 47.5%, resultado que de todas formas represen-
ta una disminucién comparado con 2020, que fue de
55.2%. Otro dato que sobresale es el alto porcentaje de
abstenciones de investigacion: 45.2%. En 2020 fue de
39.5%, lo que supone un incremento de 5.7%.

Zacatecas, de hecho, ocupa el sexto lugar de los estados
con mayor porcentaje de inicio de carpetas sin detenido.
Los delitos con mayor porcentaje en este sentido son el
robo calificado, 98.3%; el robo simple, 97.2%, y la extor-
sidn, 93.7%. Es necesario poner en perspectiva que al ser
delitos sin detenido, para identificar al imputado o impu-
tados se requiere de mayor cantidad de actos de investi-
gacion, por lo que es mucho mas facil determinarlos como
archivo temporal, lo que desde luego no garantiza que se
rehabiliten de manera inmediata para la investigacién.

En relacién con el porcentaje de derivacion a Meca-
nismos Alternativos de Solucion de Controversias, es
destacable el alto porcentaje de resolucién, que es de
70.8%, con lo que también resalta el porcentaje de de-
terminacidn de la Fiscalia General, que es de 55.5%, un
5.4% por encima de la tasa nacional.

Por otra parte, en 2021 Zacatecas alcanz6 una tasa de
judicializaciéon de 11.7%, colocdndose como el octavo
estado con mayor porcentaje en este sentido, con un
4.8% por encima de la tasa nacional. Derivado de lo an-
terior, identificamos que del total de carpetas iniciadas
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por secuestro se logré judicializar el 44.2%; 16.7% por
feminicidio; 10.7% por violacién; 9.3% narcomenudeo;
9.1% violencia familiar, 5.1% trata de personas y 4.5%
lesiones.

La forma de conduccion al proceso penal mas recurrida
fue el citatorio, con un 67%. El distrito con mayor por-
centaje de solicitudes de orden de aprehensién fue Jal-
pa, con 39%, y el distrito judicial con mayor porcentaje
de detenciones determinadas como ilegales fue Zacate-
cas capital, con 9.8%.

La tasa de vinculacién a proceso ordenada por los jue-
ces de control en Zacatecas fue de 72.6%, y el distrito
judicial con mayor tasa es Juchipila, con 93.5%. En tér-
minos de género, el tipo de delito por el que las mujeres
imputadas fueron mayormente vinculadas a proceso es
lesiones, con 21.3%, y en el caso de los hombres fue
violencia familiar, con un 21%.

Entre las medidas cautelares impuestas a personas adul-
tas vinculadas a proceso por jueces de control en Zaca-
tecas, se sigue destacando la prisidn preventiva, con un
35.1%. Los distritos judiciales con un mayor porcentaje
de prision preventiva son Ojocaliente, con 88.2%, Jalpa,
con 47.1% y Sombrerete, con 50.9%. Entre los delitos en
los que se impuso la prision preventiva oficiosa se des-
taca, en el caso de las mujeres, el secuestro, con 32%,
y en el caso de hombres, el robo, con 16.2%.

En 2021, Zacatecas registré una tasa de resolucién del
14.2%, contra una tasa de congestién del 85.8%. El dis-
trito de Sombrerete se destaca con la mayor tasa de
congestién, con 95.5%.

Es importante sefalar que de las 498 causas penales
a las que se impuso la prisién preventiva, el 74.1% fue
de manera oficiosa en delitos como robo, abuso sexual
y violencia familiar, mientas. El 25.9% fue prision pre-
ventiva justificada, en violacidn, violencia familiar y le-
siones.

Como no pudimos obtener informacién acerca de la ges-
tion de la Defensoria Publica, tomamos como referencia
la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad
(ENPOL) 2021. En Zacatecas, el 59.3% de las personas
privadas de la libertad sefialaron que su abogado defen-
sor fue publico.

En cuanto al sistema penitenciario, es destacable el
incremento del 5.9% de la poblacidon penitenciaria con
respecto a 2020, asi como el hecho de que el 38.1%
de las personas privadas de la libertad fueran personas
procesadas y el 61.9%, sentenciadas. Eso indica que

aunque la prision preventiva es alta, no se ha abusado
de ella.

Por ultimo, en cuanto al Indice de Impunidad, Zacatecas
se ubico en décimo lugar con 89.8% por debajo de la
media nacional, por lo que hay que senalar el esfuerzo
de las instituciones por dar respuesta efectiva a los ca-
S0S que conocen.

Para la Secretaria General de Gobierno

e Reinstalar la instancia de coordinacion técnica es-
tatal.

e Fortalecer las capacidades de dicha instancia me-
diante la asignacidon de recursos humanos y eco-
némicos.

e Realizar un plan de fortalecimiento en lo que toca al
equipamiento, tecnologias de la informacién y mo-
delo de gestion interna.

e Promover la planeacion interinstitucional y la inte-
gracion de planes sectoriales para compartir obje-
tivos, metas, lineas de accion e indicadores de des-
empefio y resultados.

e Llevar a cabo una proyeccién de cargas de trabajo
interinstitucionales que permita identificar las nece-
sidades de fortalecimiento de las instituciones y la
asignacion de recursos necesaria.

e Generar acciones de coordinacion con base en me-
tas comunes.

e Promover el didlogo e intercambio de practicas en-
tre los operadores del sistema de justicia penal por
regiones.

e Promover el fortalecimiento de las capacidades de
sistematizacién de la informacion de las institucio-
nes, con el fin de permitir la interconexién y articu-
lacion de las actuaciones de los operadores en las
carpetas.

Para la Fiscalia General

e Desarrollar un Plan Estratégico Institucional que
contenga las principales lineas de accion sobre pla-
neacién, aplicacién presupuestal, evaluacion de la
gestién e indicadores. De esta forma se podra medir
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la eficacia de las acciones emprendidas como, por
ejemplo, las innovaciones de servicios tecnoldgicos
para la aplicacion del Plan de Persecucidn Penal.

Definir los modelos de investigacion conforme a las
prioridades establecidas en el Plan de Persecucion
Penal.

Incrementar la capacidad operativa para atender la
demanda de servicios periciales y forenses.

Para el Poder Judicial

Fortalecer la capacidad institucional de sistematizar
la informacion. Es el punto de partida para permitir
la interconexién, digitalizaciéon de informacién, ha-
cer actualizaciones interinstitucionales y registrar
datos de identificacién basicos y seguimiento.

Incrementar la capacidad de generar estadistica
desagregada de manera sistematizada.

Establecer un modelo de gestidn.

Promover el uso de herramientas digitales en el
ejercicio de sus funciones.

Consolidar el servicio profesional de carrera.

Para la Defensoria Publica

Igualmente, fortalecer la capacidad institucional de
sistematizar la informacion. Es el punto de parti-
da para permitir la interconexién, digitalizacién de
informaciéon, hacer actualizaciones interinstitucio-
nales y registrar datos de identificacién basicos y
seguimiento.

Establecer un modelo de gestidn.

Fortalecer a la institucidon con los recursos humanos
necesarios para atender la demanda.

Promover el uso de herramientas digitales en el
ejercicio de sus funciones.

Implementar el servicio profesional de carrera.

Para la Comisién Ejecutiva
de Atencién Integral a Victimas

e Instaurar un proceso de planeacion institucional.

e Fortalecer la capacidad institucional de sistematizar
la informacién. Esto es indispensable para permitir
la interconexion, digitalizaciéon de informacién, ha-
cer actualizaciones interinstitucionales y registrar
datos de identificacion basicos y seguimiento.

e Establecer un modelo de gestién.

e Desarrollar e implementar el servicio profesional de
carrera.

UMECA
e Instaurar un proceso de planeacion institucional.

e Fortalecer la capacidad institucional de sistematizar
la informacidn. Es el punto de partida para permitir
la interconexion, digitalizaciéon de informacién, ha-
cer actualizaciones interinstitucionales y registrar
datos de identificacion basicos y seguimiento.

e Fortalecer a la institucion con los recursos humanos
y herramientas necesarias para el ejercicio de sus
funciones.

Sistema Penitenciario
e Instaurar un proceso de planeacion institucional.

e Fortalecer la capacidad institucional de sistematizar
la informacidn. Es el punto de partida para permitir
la interconexién, digitalizaciéon de informacién, ha-
cer actualizaciones interinstitucionales y registrar
datos de identificacion basicos y seguimiento.
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ara la evaluacion del SJP a nivel local to-
mamos como base la metodologia del re-
porte Hallazgos a nivel nacional, que esta
enfocada en el seguimiento del sistema
como una politica publica, en la que tienen
que confluir determinados condicionantes,
habilitantes y resultados.

La metodologia tiene una ldgica sistémica e integral del
sector justicia. Con ella se pueden abordar las funcio-
nes de seguimiento y evaluacién, asi como observar y
dimensionar los indicadores de cada institucién en lo
particular, sin perder de vista que para alcanzarlos es
menester que se cumpla una serie de condiciones pre-
vias. Otros criterios definitorios de la metodologia son:

e Priorizacion de la calidad frente a la cantidad. Se
otorga una mayor ponderacién a la calidad de los
servicios y procesos que al cumplimiento de plazos
o la magnitud de las acciones realizadas.

e Enfoque ciudadano. La perspectiva del usuario es un
criterio transversal de evaluacion en todo el proce-
so, pues el sector justicia tiene como objetivo hacer

etodologia

uso eficiente de sus recursos para brindar servicios
de la mejor calidad posible, garantizando los dere-
chos humanos de todas las partes involucradas.

e Maxima publicidad. El anélisis se alimenta de infor-
macion publica; esta hecho para ser utilizado por la
sociedad civil.

Como se puede observar en la Figura 1, la metodologia
tiene una estructura integrada por cuatro componentes:
condicionantes de la implementacion, habilitantes de la
operacion, resultados e impacto de la operacion. Cada
componente se desagrega en ambitos y subambitos,
dentro de los cuales se utiliza una serie de indicadores
cuantitativos y cualitativos para ilustrar el estado de
avance y desempefio del SJP.

Las fuentes de informacion que se utilizaron son de dos
tipos principales: 1) respuestas a las solicitudes de ac-
ceso a la informacion presentadas por México Evalla a
cada institucién de cada estado; 2) documentacion y
bases de datos oficiales disponibles en medios digitales.
El periodo de analisis para la evaluacion corresponde del
1 de enero al 31 de diciembre de 2021.
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Figura 1. Planteamiento conceptual de la metodologia de seguimiento
y evaluacién de la operacidon del sistema de justicia penal en México
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