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Contexto:  reformar una parte y olvidar el
sistema?

La justicia penal en México, Hoy, vision de tanel: Vision panoramica:
requiere atender la totalidad de reforma solo a poderes Hallazgos es la revision
sus partes de forma sistémica: judiciales. sistémica de todas las

Instituciones de justicia.

Policias

Fiscales Investigadores
Peritos

Atencion a victimas

Unidades de medidas Mover una sola de las piezas
cautelares

Nno es suficiente ni producird ) "
Defensores X 4 HaIIazgos

Tueces los efectos deseados: & 2 023

s . . . o - Seguimiento y evaluacion
Carceles Las salidas de una institucién . de Ia usticia penal en

kkk &=k Ok

México

son las entradas de otra.
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Haclia una justicia centrada en las personas

\

Ciudadania

[Victimas y personas procesadas| . - ,
Restitucion del tejido social

o
> Objetivo del sistema penal: °* Reparaciondeldano
e Proteccion de derechos

Brindar un servicio publico al durante el proceso
resolver conflictos penales.

Justicia
Personas Paz

No impunidad

Plantilla laboral del Mejores condiciones
sistema de justicia laborales resultan en mas

personas servidoras
pUblicas comprometidas y
mejores resultados
institucionales.

ﬁ (] L]
Atender a las condiciones de

quienes laboran en el sistema.
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Estado del sistema
de justicia penal
EFICIENCIA Y EFICACIA
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Nivel de confianza en las autoridades

La confianza en la Marina, el Ejército y la Guardia Nacional
disminuye considerablemente cuando se trata de mujeres.

Confianza en la autoridad, por institucion y sexo de las personas, 2023

Mucha confianza Algo de confianza Algo de desconfianza Mucha desconfianza
Autoridad

Marina

Ejército 40.9 501 6.3 9.2 3.3 4.7
Guardia Nacional 48.7 52.9 1041 12.4 6 6.6
Fiscalia General de la Republica (FGR) 48.5 52.3 19.8 20.9 13.2 13.1
Jueces 43.4 48.6 223 21 17.4 15.5
Policia Ministerial, Judicial o de Investigacién 43.5 48 21.9 23 18.8 15.5
Ministerio Pablico (MP) y Fiscalias Estatales 45.2 51.7 23.8 24.5 17.4 14.6
Policia Estatal 47.3 49.3 23.9 23.5 17.6 15.8
Policia Preventiva Municipal 46.6 49.5 26.1 25.8 18.6 16.6
Policia de Transito 391 425 | 292 30.2 23.6 20.9
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Cifra negra: delitos que no se denuncian

Evolucion de la cifra negra Cifra negra por tipo
nacional, 2012-2022 de delito, 2022

100 89 93.6% 2% 3% 9
92.1% 92.8% o 93.2% 93.3% 92.4% Extorsién

93.8% 93.7% 93.2% 92.4% 93.2%
Fraude 96,5

80
Otros delitos distintos
a los anteriores

Robo o asalto en calle
o transporte publico

60

Total

40
Robo en casa habitacion

Robo en forma distinta
20 a las anteriores

Amenazas verbales | 85,9

Ol | | | | l T T I I ] | Robo total o parcial
2012 2013 2014 ' 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 de vehiculo

Lesiones
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Indice de impunidad general

As

Ambito federal, por ano Fuero comun, 2023
o | idad Mich g p
mpunide Souvy eaen Querstar
2019 2020 2021 Efectividad Jalisco 4% Guanajuato
' 99.12% 79.82%

Baja California Sur

Colima 80.46%

94.6% 95.1% 95.6% 96.1% 95.5%
] 1 ' 97.57%

Sonora

Guerrero 80.71%

97.27%

Coahuila

Edomex 84.90%

De cada 100 delitos

~ Hidal .
sOlo se procesan 6 casos piae
R . B BbeB1%
Media Nacional .
rit
S6.11% 89.52%
Aguascalientes Veracruz
95.83% 91.44%

Zacatecas
92.12%

96.3% 6.37% T
San Luis Potosi

94.76% 92.74%

Tamaulipas Sinal Quintana Roo
94.73%  Sinaloa Nacional 93.32%
93.98% 93.63%

Nuevo Ledn
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Resolucion de hom

olo se resuelven 3

idios s

ICI

De 100 hom

V4

Doloso 2023 Datos porcentuales de efectividad e impunidad por entidad
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Resolucion de feminicidios

De cada 100 feminicidios se resuelven sélo 13 casos

indice de Impu nidad en Feminicidio 2023 Datos porcentuales de efectividad e impunidad por entidad

B Impunidad Efectividad
100
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Resultados

DURANTE

- PROCESO

PENAL

#Hallazgos2023
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Inicio de las investigaciones

Es indispensable focalizar esfuerzos en la justicia penal local

El sistema acusatorio incremento la A nivel federal, desde 2019 se han
recepcion de casos en los estados. iniciado menos investigaciones.
Fuero comun Fuero federal
2,500,000 150,000
Variacion porcentual Variacion porcentual
125,328
2,173,508

2,141,979 120,00

112,917

2,071,181 17.58%

2,044,255 /7 750, A%
4.08% '

2,000,000 1,989,928

1,939,495 } 98,189
|

90,000 -0.13%

i l ‘ -21.65% | -2.38% T -12.86% 80,169
. 1,841191 65% | 238 \d/ ‘ 77637 50169
1,764,179 ((J6.42% | ) | | | | -1.08% A%
| | ! | | 85213 | ‘

1 I | - % | | |

1,657,804 | | | 1 "10.98% | 78,482 | 77,693 |

i | | | ‘ ‘ | | | -20.24% | 0.07% |

| | | | 1 | 1 | | | | | I ! |
1600000 , ' oo | 60,000 0 L o
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Denuncia y seguimiento del proceso
Algunos estados han implementado medidas para hacer mas agil la denuncia

Coordinacion de fiscalia con
otras autoridades (policias) Sistema de gestion en fiscalia para
para la recepcion de recepcion de denuncia presencial
denuncias

Denuncia digital

1. Aguascalientes 1. Aguascalientes 1. Coahuila
2. Baja California 2. Coahuila 2. Colima
3. Chihuahua 3. Hidalgo 3. Estado de México
4. Ciudad de México 4. Nuevo Ledén 4. Guanajuato
5. Colima 5. Querétaro 5. Michoacan
6. Estado de México 6. Zacatecas 6. Querétaro
7. Guanajuato 7. Quintana Roo
8. Guerrero 8. San Luis Potosi
9. Hidalgo 9. Sinaloa
10. Jalisco 10. Sonora
11. Nuevo Ledén 1. Tamaulipas
12. Oaxaca 12. Veracruz
13. Puebla 13. Zacatecas
14. Querétaro
15. Quintana Roo o
16. San Luis Potosi @ [~

17. Tab
18, Veracruz o &
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Seguimiento: tuberia procesal penal 2023

Una vez que se denuncia,
. cqué pasa en el sistema penal?

Carpetas de investigacion
iniciadas

2.162,227

(90.7%)

Con detenido: 261,458 (12.1%)

Procedimientos derivados
de las carpetas de
investigacion iniciadas

2,754,142

Denuncias
y Querellas

Sin detenido

2,582,155

(100%) 1,900,769

(100%)
(87.9%) y

En proceso de
investigacion
(Tramite)
1,528,597
(55.5%)
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) [ -, - -
Determinaciones
ministeriales : ;- "
distintas al I 1]

ejercicio de la Minima judicializacion 1l

accién penal de casos
949.451 e 34.5% de los casos se |
(34.5;0) Otros desestima 1]

171,951 (18.2%) &

- e Soélo 3.6% de los casos =
s llegan ante los jueces

No Ejercicio de la Accién Penal
202,530 (21.3%) '
Resueltos
86,192 l 1
(49.9%) Archivo Temporal <

574.970 Los Mecanismos
En trémite (so.’s%) Alternativos de

Solucion de by

| Controversias (MASC)
Derivados MASC (Sede Mlnlsterlal) estén su but"izadOS.

172,736 (6.3%)

86,544
(50.1%)
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Vinculados a proceso A B C

99 289 Soluciones alternas Procedimiento Juicio Oral
(3.6%) (Sede Judicial) abreviado 4,772 (0.17%)
| ""|‘_i- A 48,230 (1.75%) (salida anticipada)
L W Area especializada en 10,859 (39%) " En tramite
MASC. En tramite En tramite 2,544 (53.3%)
:q—i- B 1,3’048 (27.1%) 1,698 (15.6%) M Resueltos
H £ B Area especializada en B Resueltos 2,228 (46.7%)
1 MASC. Resueltos 9,161 (84.4%)
J 2,167 (4.5%)
| — c Suspensién condicional

del proceso. En tramite
24,986 (51.8%)

B Suspension condicional
del proceso. Resueltos
8,029 (16.7%)
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Seguimiento: Respuestas efectivas

Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias
(MASC) Porcentaje de acuerdos reparatorios en
sede ministerial en el fuero comun, 2023

« En fiscalias: 6.3% de |os casos se

resuelve con MASC. e ertos A ordas
Entidad reparatorios reparatorios Porcentaje
95 de cada 100 casos, las personas aprobados incumplidos de acuerdos

responsables cumplen con durante el afio | durante el afio incumplidos
acuerdos reparatorios.

Nacional 133,195 6,889 517%

« En poderes judiciales: 31% de los
casos, pero sélo un porcentaje
minimo de casos llega a
tribunales.
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Seguimiento: Respuestas efectivas

MASC en Fiscalia: MASC en Poder Judicial:

Entidades que Entidades que Entidades que Entidades que

no aplican aplican no aplican aplican Caso Chihuahua: de
mediacion mediacion conciliacion conciliacion
los 15,215 casos, 10,504
estan en proceso de

Guanajuato resolucion
15,460 casos
San Luis p 1 Chiapas ° . o
25 casos T Soluciones no punitivas,
15,460 casos pe
como los MASC si dan
Tlaxcala Sonora
buenos resultados a l
] casos

Aguascalientes ciudadania.
14 casos

Zacatecas
- oS
Ciudad de México 1,089 cas

‘v

A
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Seguimiento: Congestion de casos

El rezago mas importante esta en las fiscalias

M Tasa de congestién Sede judicial
?

M Tasa de resolucién fuero comun 2023

Sede ministerial,
fuero comun 2023

55.50% 44.50%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0 20% 40% 60% 80% 100%
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Delitos mas comunes en |os estados

Femenino Masculino

Violencia familiar
24.81% Lesiones
18.87%

Violencia familiar Narcomenudeo| Lesiones
30.08% 11.55% 8.96%

Narcomenudeo
9.25%

Fraude
Robo 6.95%
22.52%

Despojo Violacién Fraude
6.34% 4.15% 2.58%
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Causas judicializadas del fuero federal

Total de causas ingresadas por afo Delitos mas judicializados
en el fuero federal, 2014-2023 en el fuero federal, 2023
20,000 19”?\55 M enero-junio M julio-diciembre

18,141 18,154

17,
,980 Portacién de 53.44%

15,994 arma de fuego 51.25%

15,000 16,350 Delitos contra la salud 19.75%

17.92%

Robo de hidrocarburos

10,000 Delito fiscal . )
En 2023 hay menos ..y los delitos que mas
7738 causas ingresadas _ o se judicializan:
’ por la FGR que Delito patrimonial portacion de arma de
5.000 durante la fuego y delitos contra
’ pandemia Delitos contra la salud
e el medio ambiente ‘
Trafico de personas
27 1,080
0 | | | l | | | | ‘ 0.83%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Secuestro 17

0.54% ‘ , i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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Respuesta a los delitos del fuero comun

Forma de conclusidn de las causas penales

, por tipo de delito en el fuero comun, 2023
Cada delito muestra
formas dl Stintas de B Acuerdo reparatorio M Criterio de oportunidad M Perdén de la victima

Ry B Procedimiento abreviado Sentencia absolutoria en juicio oral Sentencia condenatoria en juicio oral

conclusion. . . - : iy

@ Sobreseimiento Sobreseimiento por prescripcién Suspensién condicional del proceso
Sustraccién de la accién de la justicia

Desaparicién de personas 18.46 2.31

Extorsion LN 25.21 0.27

Feminicidio [ XIAR N T4 28.31 1.02 m 0.49

Homicidio ALK 0.34 25.04 0.92

Lesiones

Maltrato animal

40.25 78 m 177
m 0.77

Robo

Violacién

|

Violencia de género & 10.94 1. E

'
o
(1]

Violencia familiar 417

o
N
a
»
D
[
e
o
©

0 20% 40% 60% 80% 100%

X
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Medidas cautelares y prision preventiva

Tipo de medidas M Prision preventiva justificada M Medidas cautelares en libertad
cautelares impuestas M Prision preventiva oficiosa Prisién preventiva
. sin identificar el tipo
a personas lmputadas.
Fuero comlfln, 2023 Nacional RERRPA 50.68% 20.11%
Chiapas [f:%1:34 13.54% 18.37%
Coshul
Colima LN 24.77%
e Las medidas cautelares en ,
libertad se imponen en 50% Guanajuato  RESRIEL Do

de |los casos
e La prisiéon preventiva

Nuevo Ledn 58.77% 41.23%

i

justificada, en 15.5% Querétaro 166667 LR I6 0 0.05%
e |3 priSién preventiva OfiCiosa, Tabasco 15 72% 48.88% 3.11%

en 10.6%, sobre todo robo

(37%) y homicidio (20%). 20%  40%  60%  80%  100%

Prision preventiva oficiosa es inconvencional y
no impacta en incidencia delictiva: CIDH y SCIN.
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Duracion de los procesos por forma de conclusion

¢Se cumple el derecho a una justicia pronta y expedita?
Si la persona procesada es mujer, tardan aun mas tiempo en resolverse.

Duracion de los procesos en el fuero comun, 2023

Total @ Masculino @ Femenino
209 214 215
Acuerdo reparatorio | ; ®» .
| | . 272275276 | |
Procedimiento abreviado | | e : l |
| | ! | | 552(553‘563
Sentencia en juicio oral f 1 f 1 f
| | | 304 308 309 | i
Suspension condicional | | [ ®) ;
del proceso | | | | |
0 120 240 360 480 600

dias dias dias dias dias dias
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Duracion de los procesos por delito

Mediana de la duracion, independientemente de |la forma de conclusion, fuero comun, 2023

Total @ Masculino @ Femenino

105 106 114.5

Extorsion | « 0 : ; ;

) | ! ' 340 343 | 452 |

Feminicidio ' 1 ' | !

g ! ! ! 320.5( 366 369 . !

Homicidio | i 00— : :

| ' 225238 240 ) | |

Lesiones ! ' ®) | ! '

| 187 199 | 201 | : |

Narcomenudeo | — l I I

; 201 201 209 | | |

Robo @ | | |

| | - 331 336 408 !

Secuestro | : I g , I

| ; 293294 318. | |

Violacion « — | |

| i 260 260 262 : |

Violencia familiar | ? @ | I I
(0] 100 200 300 400 500

dias dias dias dias dias dias
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Sistema de Justicia

Penal DESDE UN ENFOQUE DE
GENERO
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Las mujeres como victimas

o

Llamadas de emergencia relacionadas con

0
10,000 ©)
@
M

35,000
30,000
25,000
20,000
15,000

5,000

lua.org

mexicoeva

-

mas casos
llegan al

un aumento
sistema.

Hay mas
canales de
denunciay
de llamadas
de
emergencia,
por lo que
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Las mujeres como procesadas

Casos vinculados a proceso por tipo de delito en el fuero comun, 2023

Femenino Masculino

Violencia familiar
24.81% Lesiones

Violencia familiar Narcomenudeo| Lesiones

30.08%
18.87%

Narcomenudeo

Homicidio
7.48%

Fraude
Robo 6.95%
22.52%

Robo
24.49%

Despojo
6.34%

Violacion Fraude
4.15% 2.58%
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Causas
estructurales

e Coordinacion e |nfraestructura

e Cargas de trabajo e Marco legal
e Presupuesto e Modelos de gestion
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Cargas de trabajo por institucion

Numero de casos que tiene que atender cada operador del sistema de justicia penal

2022 @ 2023

| | | |
| | | |
Carpetas de investigacion por cada fiscal | 181 I 510 ? : 1
o agente del Ministerio Publico | ' S ' : l

Causas penales por cada persona 1 : 335 .355

juzgadora en materia penal | i | i |

157 246 ! ! |

|
Casos atendidos por cada ! e ! i
persona defensora publica |
|

Casos atendidos por cada persona asesora |
juridica en las comisiones de victimas | ! S

468 477
. |

Solicitudes de servicios periciales |

por cada persona perita |

. . 9
Namero de personas privadas de la libertad b 11
1 por cada persona custodia y de vigilancia |

‘ 996 1,017
Numero de personas privadas de la libertad ' .

por cada persona juzgadora de ejecucién penal |

|
0 250 500 750 1,000
en promedio en promedio en promedio en promedio
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Presupuesto asignado

Porcentaje del gasto ejercido por institucion 2023

No basta con aumentar
el presupuesto, sino
gastarlo con
racionalidad.

Policia
37.50%

Poder Judicial Los ejercicios de
25.95% planeacién operativa
del SJIP para solicitar
presupuesto a los
congresos locales estan
desarticulados.

Defensoria CEAV
2.53% 0.65%



Indice de capacidad de los SIP

. . Querétaro 947.49
Evaluacion del

desempeﬁo de 6rganos Coahuila
de coordinacion, fiscalias NuevoLesn

y poderes judiciales.

15 estados
estan por debajo del
promedio nacional

Aguascalientes

411
Morelos
Nayarit
\ A M Y
(o} 200 400 600 800 1,000
. . Puntaje maximo
Promedio nacional

597.94
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Conocimiento y

percepcion ciudadana
DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Encuesta 2020-2024 en nueve entidades federativas
Sobre conocimiento de instituciones de justicia y
derechos en el procesos penal
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Encuesta de conocimiento de |la ciudadania

cQué tanto ha escuchado
hablar de las instituciones

2020 N 2024

40

de justicia penal? <

Ha disminuido el conocimiento sobre
instituciones de justicia penal, derechos
de las victimas y de las personas
acusadas.

a falta de informacion sobre las
instituciones, puede llevar a la
desconfianza ciudadana.

30

25

20

15

10

22%

Nada

38%

Poco

Algo

Mucho
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Encuesta de conocimiento de |la ciudadania

Las autoridades menos conocidas por la ciudadania: jueces, la policia estatal y la policia
ministerial. En el contexto de |a reforma judicial y |a eleccién por voto directo de jueces,
¢la ciudadania cuenta con la informacidén y herramientas para emitir un voto informado?

De las siguientes autoridades, ;de cuales ha escuchado usted hablar?

Policia | Policia Guardia Policia Ministerio
Entidad Preventiva Estatal Nacional Ministerial Pablico Jueces indice

Municipal
S
Baja California | 84% 96% C 83% ) 0.89
CDMX 86% 97% 90% 0.90
Coahuila | 88% 94% | 85% | 0.88
- Jalisco [ 83% 95% | 82% 0.85
'~ Nayarit 93% 96% 7 89% 1 0.92
' Nuevoleén | 90% 91% | 79% | 0.89
" San Luis Potosi | 91% 93% \.84%/ 0.90
Tabasco 87% 95% 87% 0.89
Zacatecas 85% 1% | 0.87




#Hallazgos2023

recomendaciones
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PARA MEJORAR EL SIS

EMA DE JUS

ICIA PENAL
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Articular y evaluar de forma sistémica a |a justicia penal

Redistribuir estratégicamente el gasto entre los ambitos
y las instituciones de justicia penal

Desarrollar modelos operativos alineados a las politicas
y prioridades del Estado

Comprometer la operacién hacia un modelo garantista y

antipunitivo, en el cual se privilegie la libertad y las salidas
alternas

Concretar el desarrollo de investigaciones criminales
solidas y enmarcadas en analisis de contexto
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Incrementar las vias de resolucién de caracter no punitivo,
tales como la mediacion, y conciliacion
y los procesos restaurativos

Incrementar la capacidad de respuesta de las instituciones
de justicia penal a las demandas y necesidades de |a
sociedad

Garantizar ejercicios de transparencia proactiva por parte
de las instituciones clave del sistema de justicia penal

Comunicar a la ciudadania el trabajo y los resultados de las
Instituciones de justicia penal.

Colaborar y mantener canales de comunicacion entre
ciudadania e instituciones para la construcciéon y
monitoreo de soluciones que mejoren el sistema de justicia

QUM § &
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Adicionalmente
presentamos...
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https://docs.google.com/file/d/1F9EOlX5HuyPVK8HX5A-FXkSgMZ2UgJJ1/preview
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El Rompecabezas del Sistema
de Justicia Penal en México

El Rompecabezas
del Sistema de Justicia
Penal en México '

Conoce los antecedentes generales que han moldeado el sistema de
justicia penal en México. Conoce las instituciones que lo conforman, y
cuéles son las funciones y atribuciones de quienes operan en él. Recorre las
distintas etapas del proceso penal y los derechos fundamentales de las
personas involucradas.

Mas informacién sobre el curso

Del analisis a la accion.
Monitoreo e incidencia en el
sistema de justicia penal

Del anélisis a la accién:
@ Monitoreo e incidencia

en el sistema de
justicia penal .

Aprende a utilizar distintas metodologias y herramientas para fortalecer tu
participacion e incidencia sobre la justicia penal, desde la vigilancia del
desemperio de las instituciones responsables, la construccion de alianzas y
redes, asi como el diadlogo y la colaboracién con autoridades en la materia.

Mas informacién sobre el curso

S0 -
Fuentes de informacion del lC)\

Sistema de Justicia Penal "

Fuentes de informacién
del Sistema de Justicia

Penal .

Aprende a utilizar las diversas herramientas de informacién a las que
podemos acudir sobre la justicia penal en México. Desde censos y
encuestas que han acompanado la implementacién y consolidacion del
sistema de justicia penal acusatorio hasta mecanismos mas avanzados de
seguimiento y evaluacion.

Mas informacidn sobre el curso

Comunicacién asertiva

L) y efectiva en el sistema
I de justicia penal °

Aprende a utilizar técnicas y herramientas de comunicaciéon de manera
asertiva y efectiva que contribuyan a potenciar tus esfuerzos de incidencia
publica, ya sea para visibilizar necesidades especificas de grupos de la
poblacién en condicién de vulnerabilidad o posicionar propuestas para
mejorar el funcionamiento de la justicia penal.

Mas informacion sobre el curso

Comunicacion asertivay
efectiva en el sistemade
justicia penal

#Hallazgos2023

Nuevos paradigmas sobre la
Justicia Penal N

paradigmas sobre
la Justicia Penal .

Conoce desde una vision critica los desafios y las oportunidades que
enfrenta el sistema de justicia penal en México para garantizar los derechos
humanos de las personas victimas y de las personas acusadas.

Mas informacion sobre el curso

Actualmente THE@ ofrece

un programa formativo que
comprende cinco cursos virtuales
abiertos, gratuitos, independientes
y autoadministrables, por lo que tu
decides cuales quieres tomar
conforme a tus necesidades de
capacitacion.

https://redjusticia.mexicoevalua.org/themis/
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