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POLITICAS PUBLICAS

Balance de Seguridad a

de la Era Sheinbaum

Presentamos un balance de la sequridad publica a 100 dias del gobierno de la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, con
la finalidad de aportar recomendaciones basadas en evidencia que ayuden a la pacificacion sostenida del pais. Para ello,
identificamos y analizamos los principales focos rojos de la violencia y la delincuencia a nivel nacional y subnacional, las
principales acciones del gobierno federal en materia de sequridad publica y la alineacion entre ambos elementos. En
términos generales, la estrategia de sequridad piblica de la presidenta Sheinbaum se diferencia claramente de la fallida
politica de sequridad de Lépez Obrador al aplicar principios relevantes de politica piblica y emprender un combate deci-
dido contra el crimen organizado, lo que podria derivar en un proceso de reduccion de la barbarie. Empero, es importante
destacar que en la actualidad México todavia se encuentra inmerso en una crisis de violencia de los grupos delincuencia-
les, principalmente en entidades como Sinaloa, Guerrero y Tabasco, y que el combate frontal al crimen organizado podria
agravarla. En el dmbito territorial, la estrategia de sequridad cuenta con debilidades importantes, como la falta de un
abordaje integral de la criminalidad que deriva en la desproteccion de entidades que ameritan una atencion urgente del
Estado. La administracion de Sheinbaum puede fracasar si no corrige a tiempo estas debilidades, pues a corto plazo tam-
bién se presentardn nuevos desafios, como el reacomodo vertiginoso del control territorial del crimen organizado o el ini-
cio de la politica antiterrorista contra los cdrteles mexicanos, del presidente electo de los Estados Unidos, Donald Trump.
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La importancia de un balance
en los primeros 100 dias

Las violencias que afectan a amplias regiones de Méxi-
co son resultado de la combinacidn de factores politicos,
econdmicos y sociales. Entre ellos se encuentran los esti-
los patrimonialistas de gobierno?, la debilidad institucio-
nal del sistema de seguridad publica y justicia, la falta de
oportunidades legales para que las personas resuelvan sus
necesidades econdmicas y sociales, o la prevalencia de
una cultura de desorden e incivilidad (Smith, 2022; Vargas,
2022; Diaz, 2021). Por lo anterior, es muy complicado espe-
rar una reduccion significativa de las violencias en apenas
100 dias de gobierno (4.6% del sexenio).

No obstante, la evaluacién de los gobiernos en dicho pe-
riodo puede revelar si estan respondiendo de manera ex-
pedita y atinada a problemas especificos en tiempos de
crisis®. En este marco, realizar un balance de la seguridad a
100 dias del gobierno de la presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo (CSP) resulta de la mayor pertinencia social, debido
a que nuestro pais continda registrando altisimos niveles
de violencia a nivel nacionaly local®. La inseguridad persis-
te como la principal preocupacion de la poblacion (Inegi,
2024) y un sector importante considera que la estrategia de
la presidenta para abordar dicho problema ha sido inco-
rrecta (Moreno, 2025).°

Para realizar este balance identificamos y analizamos los
focos rojos del crimen y la violencia en este arranque de
sexenio, las principales acciones del gobierno federal en
materia de seguridad publica y la alineacidn entre ambos
elementos. En dicho marco, caracterizamos la estrategia
de seguridad de CSP, enunciamos las principales continui-
dades y divergencias frente a la deficiente politica de mili-
tarizacion de la seguridad de Lopez Obrador®y sus aciertos
y errores. Con base en lo anterior, enlistamos recomenda-
ciones de politica publica buscando contribuir a la pacifi-
cacion sostenida del pais.

El punto de partida:
la herencia maldita
de Lopez Obrador

El sexenio del ex presidente Andrés Manuel Lépez Obra-
dor (AMLO) culmind como el mas violento en lo que va
del siglo XXI, al acumular la mayor cantidad de delitos de
alto impacto social, incluyendo los homicidios dolosos.
La violencia letal asociada al crimen organizado se agu-
dizd entre disputas territoriales y guerras intestinas de
diversas organizaciones delictivas. La mas reciente y con

Gréafica 1. Carpetas de investigacion
por delitos de alto impacto social a
nivel nacional por sexenio, 2000-2024

B Homicidios Extorsiones Secuestros Totales

dolosos

250000

218,695

200000 169,607

141,324

150000

90,544
100000

50000

Andrés
Manuel Lépez

Felipe
Calderén

Vicente Fox Enrique Peiia

Nota: Carpetas de investigacién para realizar una comparacion vélida entre los sexenios.
Fuente: México Evalua con datos del Sesnsp.

1 En donde la Administracién Piblica y las Fuerzas Armadas son instrumentos personales de los lideres y no instrumentos del Estado.

2 En 1932, Franklin D. Roosevelt en solamente 100 dias de gobierno promulgé leyes eficaces para contrarrestar la crisis econdmica. Desde entonces, dicho parametro se utiliza para medir la eficacia

gubernamental, principalmente entre la opinion pablica.

3 Del primero de octubre de 2024 al 8 de enero de 2025.

4 Por ejemplo, al cierre de 2024 (enero-noviembre) se registraron 21 asesinatos por cada 100 mil habitantes a nivel nacional. En el mismo periodo, 21 entidades federativas registraron mas de 10, lo que

indica niveles epidémicos de violencia intencional (Herndndez, 2021).

5 De acuerdo con una medicién reciente de El Financiero, 42% de la poblacién considera que la presidenta se ha desempefiado muy mal en materia de seguridad publica en sus primeros 100 dias y 64%

piensa lo mismo en lo que se refiere al combate del crimen organizado.

6 La militarizacién de la seguridad publica durante la administracién de Lépez Obrador no redujo la violencia homicida (México Evalda, 2024a, 2024b).
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mayor impacto politico, econémico y social, fue la frac-
tura del Cartel de Sinaloa en el ocaso de ese periodo de
gobierno.’

Durante el obradorato, las victimas de violencia politico
criminal incrementaron 414.4% (Votar entre Balas-México
Evalla, 2025).° La cifra evidencia claramente el fracaso de
la politica de militarizacion de la seguridad publica en di-
versas regiones del pais. Elincremento de la violencia reve-
la la intensificacion del control territorial del crimen orga-
nizado y la anulacién del Estado frente al poder politico de
las agrupaciones delincuenciales (Vargas, 2024).°

Grafica 2. Victimas de violencia
politico criminal a nivel nacional por
cada aio de gobierno de AMLO
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Nota: Meses cumplidos a partir de diciembre de 2018. El ultimo afio cierra en septiembre
de 2024.
Fuente: México Evalta con datos de Data Civica-México Evalta.

A contracorriente de la propaganda del régimen lopezobra-
dorista, la presidenta Sheinbaum recibi6 el pais en su nivel
mas violento de la época contemporanea y con un impor-
tante deterioro de las capacidades institucionales en ma-
teria de seguridad vy justicia, principalmente en el ambito
local (México Evalula, 2024a).

La respuesta inicial frente
al crimeny la violencia

El proposito de la estrategia inicial de seguridad publica de
CSP es la pacificacion del pais. Para ello, propone tres obje-
tivos: 1) disminuir la incidencia de los homicidios dolosos
vinculados a la delincuencia organizada y delitos de alto
impacto, especificamente extorsion, secuestro y robo con
violencia en vias generales de comunicacion, 2) neutralizar
a generadores de violencia y desmantelar redes crimina-
les, actuando en zonas de alta incidencia delictiva y 3) me-
jorar el didlogo con los sectores de la sociedad.

A nivel operativo, la estrategia funciona a través de cuatro
ejes de accion: 1) atencidn a las causas, 2) fortalecimiento
de la Guardia Nacional, 3) fortalecimiento de la inteligencia
e investigacion y 4) coordinacion de todos los niveles de
gobierno.*® A cargo de la estrategia se encuentra un equipo
de técnicos con amplia formacion y experiencia en mate-
ria de seguridad publica, encabezados por el secretario de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, Omar Garcia Harfuch.*

La estrategia cuenta con virtudes técnicas entre las que
destacan las siguientes: los propdsitos, objetivos y princi-
pios que la conforman son necesarios (aunque no suficien-
tes) para revertir la crisis de inseguridad pues responde
directamente al crimen organizado, incorpora principios
basicos de politica publica como la focalizacion de proble-
mas y se encuentra al mando de funcionarios publicos ex-
pertos. Considerando estos pilares nos encontramos ante
una propuesta promisoria de inicio.

7 A partir de la ruptura directa entre las principales facciones del cartel de Sinaloa en septiembre de 2024, el conflicto ha dejado mas de 600 asesinatos y ocasionado el cierre parcial y definitivo de
diversas actividades econémicas. De acuerdo con Coparmex, mas de 100 empresas cerraron operaciones, dejando pérdidas superiores a los 18 mil millones de pesos (Forbes, 2024).

8 Violencia politico criminal entendida como “los actos de violencia —letal y no letal— por parte de organizaciones criminales contra autoridades, personas funcionarias, candidatas o militantes activas

de partidos politicos” (México Evalla- Data Civica-Animal Politico, 2024).

9 Dicha politica se llevd a cabo de forma paralela con el desmantelamiento de las policias civiles y las instituciones de procuracién y administracién de justicia y la omisién del Estado frente al creciente

poder simbdlico y material del crimen organizado. Un balance a profundidad de la gestién 2018-2024 en materia de seguridad se puede consultar en: México Evaltia (2024). Inseguridad pablica: un

balance de la gestion, 2018-2024. México, México Evalda.

10 Dicha estrategia fue anunciada desde el periodo de campafia y presentada oficialmente por parte del secretario de seguridad Omar Garcia Harfuch en la “mafianera del pueblo”, el 7 de octubre del

mismo afio.

11 Es uno de los perfiles més cercanos a la presidenta Sheinbaum, aunque no pertenece al “morenismo duro” y mas bien es reconocido como un personaje cercano a la élite policial del gobierno de

Felipe Calderén. Del mismo modo, es reconocido por los especialistas como un policia altamente eficaz y ha destacado por sus operaciones en contra del crimen organizado. Dentro de la trayectoria

de Omar Garcia Harfuch, destaca la siguiente:

2024-2030. Senador de la Republica por la CDMX actualmente con licencia.
2019-2023. Secretario de Seguridad Ciudadana de la CDMX.

2016-2018. Comisionado de la Agencia de Investigacién Criminal de la FGR.
2012-2014. Coordinador Estatal de la Policia Federal en Guerrero.



Figura 1. La estrategia inicial de seguridad de Claudia Sheinbaum
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Fuente: México Evalda.

Sin embargo, cuenta con debilidades importantes que la
pueden llevar al fracaso si no son atendidas y si sus lideraz-
gos no muestran la suficiente plasticidad politica para ade-
cuarla ante las amenazas derivadas del contexto politico y
social, local e internacional, que la rodea en la actualidad y
que puede cambiar de manera vertiginosa para mal en los
préximos meses (Figura 1).

Con dicho instrumento de arranque y con la violencia cri-
minal desbordada en varias regiones del pais, ;qué ocurri6
después de los primeros 100 dias de gobierno? ;El balance
es positivo, negativo o con claroscuros? ;Qué debemos co-
rregir y que continuar?

Estrategia metodologica

Nuestro modelo de analisis propone dos dimensiones
para construir el balance de la seguridad publica en un
periodo corto (100 dias). Por un lado, con el objetivo de
identificar los focos rojos a principio de sexenio, se exa-
min6 el comportamiento de la violencia delictiva. Por
otra parte, para caracterizar la estrategia, identificar las
prioridades y sefalar si es congruente con las necesida-

~—

Fortalezas

o Los propdsitos, objetivos y principios que la conforman son necesarios
para revertir la crisis de inseguridad. Reconoce problemas que AMLO
negd abiertamente, incluyendo la colusion entre organizaciones
criminales y autoridades y la impunidad.

e Incorpora principios de politica publica clave para la reduccién de la
violencia: busca atender delitos especificos en territorios de atencion
prioritaria, considerando las caracteristicas regionales del problema.

o Estd liderada por un equipo de funcionarios publicos con formacion y
experiencia, lo que incrementa la probabilidad de solvencia técnica.

Debilidades

o No establece claramente indicadores de gestion, resultados o impacto.

o No establece metas claras y viables.

e Carece de una vision integral de las violencias del crimen organizado.

e No contempla planes especificos para contener la violencia criminal o los
efectos negativos de sus propias acciones contra el crimen organizado.

Riesgos

e La participacion inevitable de las fuerzas armadas y la carencia de policias
y fiscalias fuertes puede derivar en mayor violencia.

e Las disputas politicas dentro del partido Morena puede entorpecer la
coordinacién y ejecucion de la estrategia de seguridad publica a nivel
directivo y operativo.

e La construccién y mantenimiento de las clientelas politicas a través de
programas sociales puede reducir la disponibilidad de recursos para
seguridad publica, dificultando su operacién.

des reales de seguridad, se revisaron las principales ac-
ciones del gobierno federal. En ambos casos, definimos
categorias de analisis y variables de estudio relevantes
por sus implicaciones politicas, econdmicas y sociales (fi-
gura 2). De este modo, centramos el foco de atencién en
los hechos que ocurren a ras de suelo y mucho menos en
el contenido de los documentos oficiales o la propaganda
del régimen.

Para monitorear de forma sistematica, transparente y repli-
cable todas las variables, construimos metodologias espe-
cificas (Anexo metodoldgico). Para dimensionar la magni-
tud del problema al que se enfrenta la presidenta CSPy las
continuidades y divergencias de la estrategia, reconstrui-
mos los primeros 100 dias del gobierno de AMLO, bajo los
mismos parametros metodoldgicos.

A partir de las bases de datos, obtuvimos estadisticos des-
criptivos a nivel nacional y subnacional. De este modo,
nuestro objetivo no es identificar los efectos de la estra-
tegia, sino determinar la alineacién entre los problemas
y las prioridades, detectar aciertos y desaciertos en dicho
sentido y formular recomendaciones y advertencias para
mitigar los riesgos.
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Figura 2. Modelo de analisis para los 100 dias en materia de seguridad publica
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Comportamiento
de la violencia criminal
en los primeros 100 dias

Analizamos tres grandes problemas relacionados, de un
modo u otro, con las actividades del crimen organizado,
pero con diferentes implicaciones: violencia urbana, dis-
putas criminales por el control de los territorios locales y
violencia delictiva de alto impacto social. En conjunto, revi-
samos 19 variables para los primeros 100 dias del gobierno
de AMLO 'y CSP.

Violencia urbana

Los robos son los delitos que afectan con mayor frecuencia
a las personas pues tienden a concentrarse en las ciudades
(Vilalta, 2009). Estos actos de ilegalidad se relacionan de
diversas formas con la delincuencia organizada ya que: 1)
son la puerta de entrada a las organizaciones criminales, 2)
pueden ser actividades prioritarias del crimen organizado
(robo a transportista y vehiculo) y 3) las redes de impuni-
dad construidas por estas organizaciones al margen de la

4 Criminalidad urbana
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> Violencia entre el Estado

al crimen organizado y el crimen organizado

ley facilitan la operacion de los delincuentes comunes (Ob-
servatorio Nacional Ciudadano, 2014; Vargas, 2023). Por di-
chos motivos, ameritan la atencién prioritaria del gobierno
federal.

En los primeros 100 dias de gobierno de CSP, el volumen
global de los robos disminuyd 34.8% en comparacion con
el mismo periodo de AMLO. De manera especifica, sola-
mente el robo de autopartes ha sido mas alto. Del mismo
modo, todas las modalidades de robo han disminuido en
los primeros dos meses de gobierno de Sheinbaum, de
octubre a noviembre de 2024. En dicho periodo, los focos
rojos, los delitos con mayor volumen, son los robos a nego-
cio, de vehiculo y a transelntes.

A nivel subnacional, los robos son mas frecuentes en las
entidades que cuentan con ciudades y zonas metropolita-
nas grandes y densamente pobladas. En los primeros 100
dias de gobierno, la criminalidad urbana ha sido mas alta
en ocho estados: Baja California, Aguascalientes, Queréta-
ro, Estado de México, Ciudad de México, Morelos, Quintana
Roo y Puebla.*? En particular, el Estado de México y Puebla
padecen severos problemas de robo a transportistas, y la
CDMX prevalece como un foco rojo de robo a transelntes
y de vehiculos.

12 En todos los casos, cuando hablamos de las entidades con la mayor cantidad de delitos y otras expresiones de la violencia, nos referimos a casos que se ubican en el cuartil mas alto.
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Tabla 1. Delitos de robo a nivel nacional en los primeros 100 dias

de gobierno de Claudia Sheinbaum*

Totales 100 dias

Cambios porcentuales

Robo a transportista 2,372 1,377
Robo a negocio 20,940 12,410
Robo de vehiculo 35,320 24,209
Robo de autopartes 2,999 3,486
Robo en transporte publico 4,040 2,180
Robo a transelntes 15,978 9,594

Totales

* En ambos sexenios los datos corresponden a los primeros dos meses de gobierno, pues son los ultimos disponibles para el caso de Claudia Sheinbaum
con fecha de corte al 8 de enero de 2025.
** Octubre-noviembre 2024.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sesnsp.
Nota: Robos ordenados de mayor a menor impacto econémico y social.

Mapa 1. Carpetas de investigacion
abiertas por robos por cada 100 mil
habitantes a nivel subnacional en los
primeros 100 dias de gobierno de la
presidenta Sheinbaum
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Nota: Considera robo a transportista, negocio, transetntes, de vehiculo, autopartes y en
transporte publico.
Fuente: México Evaltia con datos del Sesnsp y Conapo.

Disputas criminales
por el control territorial

En las Ultimas décadas, en México incrementd el nimero
de grupos criminales que, ademas del narcotrafico, dis-
putan una amplia variedad de mercados licitos. Diversos
factores transnacionales, nacionales y locales han con-
tribuido al respecto, desde la politica de decapitacion y
combate frontal del crimen organizado que impulsé Felipe
Calderdn, la degradacion de instituciones locales de segu-
ridad y justicia en el ambito local, hasta cambios en la de-
manda de drogas sintéticas en Estados Unidos (Trejo y Ley,
2022; Pérez y Atuesta, 2016). Sin embargo, dicho proceso
se intensificd en los Gltimos afios, incrementando diversos
tipos de violencias.

A propésito, las violencias asociadas a las disputas crimi-
nales al arranque de la era de CSP aumentaron 219.9% en
promedio en comparacién con los primeros 100 dias de
AMLO. Lo anterior a pesar de las reducciones que registra-
mos en la mayoria de los eventos en los primeros meses
de la administracion. El volumen actual del problema re-
cuerda que nuestro pais permanece inmerso en una severa
crisis de violencia originada en el crimen organizado.

En relacién a su magnitud, el principal problema son las
desapariciones forzadas y los asesinatos. Sin embargo,
para la presidenta Claudia Sheinbaum el problema mas
importante es la violencia politico criminal, no sélo por su
volumen y ascenso incontenible desde 2018, sino por sus
implicaciones.
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Tabla 2. Violencias asociadas a disputas criminales por el control territorial
a nivel nacional en los primeros 100 dias de gobierno de Claudia Sheinbaum

Totales Cambios porcentuales*
Durante la gestién
Enfrentamientos 27 92
Asesinatos derivados de enfrentamientos 15 141

entre grupos del crimen organizado

Lesionados derivados de enfrentamientos 1 27
entre grupos del crimen organizado

Posibles desapariciones o asesinatos*** 4,707 7,338
Masacres del crimen organizado 10 16
Acciones intimidatorias del crimen organizado 2 17
Violencia politico criminal 30 89
Totales 4,902 7,720

* Promedio del cambio porcentual pues las métricas corresponden a datos con diferentes periodos acumulados; posibles desapariciones y asesinatos
corresponden al periodo octubre-noviembre.

** Octubre-diciembre 2024.

*** Como proxy tomamos las victimas de otros delitos contra la vida y otros delitos contra la libertad reportados por el Sesnsp.

Fuente: México Evalta con datos del Sesnsp, Votar entre Balas y datos recolectados en fuentes abiertas.

Mapa 2. Enfrentamientos entre grupos del crimen organizado a nivel
subnacional en los primeros 100 dias de gobierno de la presidenta Sheinbaum
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Nota: El mapa indica los
principales grupos criminales
que participan en disputas
Los Granados, Los Ardillos, Los Tlacos, territoriales.

Gente Nueva Guerrero y Cértel Fuente: México Evalia con

. datos de fuentes abiertas.
Independiente de Acapulco
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Dicho problema exhibe la anulacién parcial o completa de la
autoridad del Estado a nivel de los territorios locales y la im-
posicion de la voluntad criminal. Al respecto, cabe recordar
que Claudia Sheinbaum inicié su administracion con la deca-
pitacion de Alejandro Arcos, recientemente electo presidente
municipal de la capital de Guerrero, Chilpancingo. Tal evento
destap6 el profundo nivel de control del crimen organizado
sobre las dependencias municipales (De Mauléon, 2024).

En el dmbito subnacional, el principal foco de atencidn es
Sinaloa, lo que se explica por el conflicto entre las faccio-
nes que integraban el Cartel de Sinaloa. La caida de Ismael
“El Mayo” Zambada detoné una etapa de reacomodos del
control territorial, que estd desatando choques directos
entre organizaciones delictivas que operan tanto a nivel
nacional, como de grupos regionales y locales. Esta situa-
cion tiene implicaciones mas alla del territorio sinaloense.

Por ejemplo, los enfrentamientos entre carteles se han in-
crementado al sur de Chihuahua. Esta region es controla-
da por los “Mayos” y resulta clave para la extorsion de la
industria minera. Es posible que otras organizaciones bus-
quen aprovechar la guerra intestina del cartel de Sinaloa
para capturar dicho territorio.

Otros estados de atencidn prioritaria por la violencia que
padecen son Michoacan y Guerrero, los cuales son de inte-
rés para las organizaciones criminales pues ofrecen amplias
oportunidades para la explotacion de economias locales,
sectores industriales y produccion y trafico de drogas.

Violencia delictiva
de alto impacto social

Los delitos de alto impacto social dan cuenta de procesos
mas amplios que abarcan desde disputas entre grupos de-
lictivos, explotacion de las economias locales por parte de
estas organizaciones, y la proliferaciéon de nuevos merca-
dos criminales, hasta la intensificacién del desorden y la
incivilidad a nivel comunitario.

A pesar de las reducciones que se observan en la mayoria
de los delitos en los primeros meses del gobierno de Clau-
dia Sheinbaum, la violencia delictiva de alto impacto social
también increment6 18% en comparacion con los primeros
100 dias de AMLO. Otro signo de la crisis de inseguridad en
la que se encuentra nuestro pais.

De manera especifica, los principales focos rojos, debido
a su magnitud, son las lesiones dolosas, narcomenudeo y
homicidios dolosos. Un problema en franco ascenso son
los secuestros, que en dos meses de gobierno han incre-
mentado 222%.

Observar el comportamiento acumulado de estos delitos
en el ambito subnacional es relevante para dar cuenta de
entidades que padecen contextos de violencia multidimen-
sional del crimen organizado y que ameritan intervencio-
nes integrales. Los estados prioritarios son: Baja California,
Baja California Sur, Chihuahua, Aguascalientes, Colima,
Guanajuato, Querétaro y Estado de México.

Tabla 3. Victimas de delitos de alto impacto social a nivel nacional en los
primeros 100 dias de gobierno de Claudia Sheinbaum*

Totales Cambios porcentuales
de CSP***
Homicidios dolosos** 8,581 7,057
Feminicidio 17 129
Trata de personas 100 127
Secuestro 357 21
Lesiones dolosas 25,895 30,575
Extorsién 1,286 1,863
Narcomenudeo 10,274 15,124

Totales

* Con excepcion de los homicidios dolosos, en ambos sexenios los datos corresponden a los primeros dos meses, pues son los ultimos disponibles
para el caso de CSP con fecha de corte al 8 de enero de 2025.
** Para AMLO, se consideran los primeros tres meses de gestién con datos de victimas en carpetas reportadas por el Sesnsp y para CSP,
los primeros dos meses con la misma fuente y el tercero con el conteo diario de homicidios, por lo que son cifras preliminares.

*** Homicidios dolosos octubre-diciembre 2024.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sesnsp y el informe diario de Seguridad.
Nota: Delitos ordenados de mayor a menor impacto sobre la integridad de las personas y comunidades.
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Mapa 3. Victimas de delitos de alto
impacto social por cada 100 mil
habitantes a nivel subnacional en los
primeros 100 dias de gobierno de
Claudia Sheinbaum
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Nota: Considera homicidios dolosos, feminicidio, extorsién, secuestro, lesiones dolosas y
trata de personas.
Fuente: México Evalta con datos del Sesnsp y Conapo.

Los homicidios dolosos merecen un analisis aparte pues
son la principal métrica para medir violencia intencional
debido a su bajo nivel de subreporte (Diaz, 2021), ademas
de que la narrativa oficial los adoptdé como el indicador
principal para presumir el supuesto éxito de la estrategia
de seguridad publica. Como ejemplo, la presidenta Shein-
baum en su discurso de los primeros 100 dias celebrado el
pasado 12 de enero de 2025, presumid una reduccion del
16% de los homicidios dolosos. Dias antes, en su conferen-
cia de prensa, se destacé que diciembre de 2024 fue el mes
con menor nimero de registros de ese afio.

¢Realmente los homicidios dolosos estan disminuyendo en
nuestro pais a nivel nacional? Para responder, realizamos
pruebas de hipdtesis al nimero de homicidios dolosos dia-
rios en los primeros 100 dias, reportados en el informe de
seguridad publica, con la finalidad de indicar variaciones
estadisticamente significativas e identificar tendencias.

En los primeros 100 dias contabilizamos 7,090 homicidios
dolosos. A lo largo del periodo, identificamos 25 movimien-
tos estadisticamente significativos: 12 al alzay 13 a la baja. En
otras palabras, no puede hablarse de tendencia a la baja, pues
el comportamiento de la violencia homicida es fluctuante.

Grafica 3. Movimientos estadisticamente significativos de la violencia
homicida en los primeros 100 dias de gobierno de Claudia Sheinbaum
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Nota: Cambios identificados a partir de prueba t, que sirve para evaluar las medias de uno o dos grupos mediante pruebas de hipétesis. Por lo tanto, esta prueba se utiliza para determinar
si un unico grupo difiere de un valor conocido, si dos grupos difieren entre si o si existe una diferencia significativa en las medidas correlacionadas.

Fuente: México Evalta con datos del informe diario de seguridad.
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En este marco, existen cinco periodos de mayor estabilidad
en el comportamiento de la variable. Del 16 al 26 de octu-
bre de 2024, con un promedio de 69 homicidios diarios. Del
11 al 26 de noviembre con un promedio de 74 homicidios.
Del 28 de noviembre al 4 de diciembre con un promedio de
81 homicidios. Del 9 de diciembre al 14 de diciembre con
un promedio de 71 homicidios y del 20 al 25 de diciembre
con un promedio de 61 homicidios diarios. Solamente los
periodos del 16 al 26 de octubre y 20 al 25 de diciembre tu-
vieron un promedio de homicidios menor al promedio de
100 dias de gestion, es decir, 71.

En el ambito local hablamos de historias diferentes, en es-
tos primeros 100 dias los homicidios dolosos han sido mas
frecuentes en ocho entidades. De mayor a menor tasas por
cada 100 mil habitantes: Colima (24.4), Guerrero (16.7), Mo-
relos (16.4), Sinaloa (16.3), Baja California (11.9), Guanajua-
to (11.3), Chihuahua (11.1) y Tabasco (10) y en el ultimo afio
ha incrementado notablemente en Tabasco (262.3%), Baja
California Sur (202.7%) y Sinaloa (72%), de acuerdo con los
datos del Sesnsp.

Dos hechos importantes: Primero, en dicho periodo la vio-
lencia homicida ha sido mas frecuente en entidades gober-
nadas por el oficialismo, lo que cuestiona la eficacia de la
coordinacién gubernamental. Segundo, con excepcidn de
Sinaloa y Tabasco, el resto de estas entidades prevalece
como focos rojos desde el principio de la administracion
de AMLO.

Mapa 4. Victimas de homicidios
dolosos por cada 100 mil habitantes
a nivel subnacional en los primeros
100 dias de gobierno de Claudia
Sheinbaum

Fuente: México Evalua con datos del informe diario de seguridad y Conapo.

En resumen:

+ Diversas expresiones de las violencias han
mostrado reducciones en los primeros meses
de gobierno, principalmente las que ocurren
en contexto urbano, pero son muy insuficien-
tes. México alin se encuentra inmerso en una
profunda crisis de violencia del crimen orga-
nizado, como lo demuestra la magnitud de la
barbarie asociada a las disputas criminales
por el control territorial y la violencia delictiva
de alto impacto social.

+ Aunque no existe una sola entidad prioritaria,
es posible identificar territorios que ameritan
mayor intervencion del Estado, como Sinaloa,
Guerrero, Colimay Michoacan.

« La violencia politico criminal mantiene una
importante tendencia al alza y se posiciona
como uno de los principales desafios para la
presidenta Sheinbaum por sus implicaciones
sobre la gobernabilidad democrética.

+ Esimposible argumentar que existe una cla-
ra tendencia a la baja del homicidio doloso
a nivel nacional en los primeros 100 dias de
gobierno. El comportamiento ha sido fluc-
tuante.

« A nivel subnacional, los homicidios dolosos
son mas frecuentes en las entidades gober-
nadas por el oficialismo y en varias de ellas el
problema va en franco ascenso, como Tabas-
co, Baja California Sury Sinaloa.

La intervencion del gobierno
federal en los primeros
100 dias

En la practica, en los primeros 100 dias la intervencion del
Estado se ha concentrado en el combate al crimen orga-
nizado a través del debilitamiento operativo y el combate
frontal, dimensiones que abordamos a continuacion a tra-
vés de 10 variables.

Anuncios de politica publica

Después de haber ganado las elecciones en 2018, el ex pre-
sidente Lépez Obrador de inmediato comenz6 a delinear
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su agenda de seguridad publica. Antes de asumir la presi-
dencia, ya habia anunciado su plan de seguridad, nombra-
do a los miembros de su gabinete en la materia, impulsado
en el congreso la creacion de la Guardia Nacional y comen-
zado a construir una narrativa a favor de la militarizacion
de la seguridad publica.

Definitivamente, AMLO defini6 e impuso una agenda pro-
pia y la llevé al extremo hasta el dltimo tramo de su admi-
nistracion, cuando logré la consolidacion de la militariza-
cion de la seguridad publica como una politica de Estado
(México Evalua, 2024a).

En cambio, la presidenta Claudia Sheinbaum asumié la
presidencia acotada por los legados institucionales de
AMLO, obligada constitucionalmente a recurrir a las Fuer-
zas Armadas y con menos policias locales capacitados.
A pesar de ello, aproveché los pocos espacios de accion
para promover una politica publica propia con diferencias
notables en un contexto militarizado y de omisién de los
problemas:

+  Posicioné a un mando civil al frente de la estrategia de
seguridad publica (Omar Garcia Harfuch)

«  Explicitamente buscé el combate al crimen organizado
mediante la inteligencia

+ Aunque ha mantenido intacta la narrativa de aten-
cion a las causas mediante la entrega de programas
sociales, ha sumado una perspectiva cientifica a la
prevencion social, anunciado politicas de prevencidn
comunitaria basadas en evidencia, como lo hizo en
la CDMX

Lo anterior se observa en los principales anuncios de politi-
ca publica de CSP en este arranque de sexenio.

Debilitamiento operativo
del crimen organizado

La estrategia de seguridad publica de CSP apunta direc-
tamente en contra del crimen organizado a través de la
inteligencia y la investigacién. Uno de los principales in-
dicadores para monitorear la ejecucion de dicha vertiente
son las acciones para debilitar operativamente al crimen
organizado.

Cuadro 1. Principales anuncios de
politica publica en los primeros
100 dias de gobierno de Claudia
Sheinbaum

Planeacién

Anuncio

Estrategia Nacional de Seguridad del Gobierno de
México, liderada por un mando civil y posicionado a la
inteligencia como eje principal de accién contra el
crimen organizado.

Reforma constitucional para integrar a la Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana en labores de
investigacion de delitos.

Involucramiento de la federacion en la designacién de
secretario de seguridad estatales.

Integracion de la FGR y la CNDH al gabinete de
seguridad en la 50 Sesién Ordinaria del Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

Ampliacién o
fortalecimiento
de capacidades

Prevencién
del delito

“Estrategia para la construccion de la paz” o “Brigadas
de paz” en la 50 Sesion Ordinaria del Consejo Nacional
de Seguridad Publica.

Procuracién y
administracién
de justicia

El combate a la impunidad como un objetivo
en si mismo.

Fuente: México Evalla con base en fuentes abiertas.

Los datos son contundentes. La presidenta Sheinbaum
esta desplegando un combate intenso en contra de las
operaciones del crimen organizado. La comparacion frente
alos primeros 100 dias de AMLO es demoledora. Los opera-
tivos incrementaron mas de 500% y los detenidos, armasy
kilogramos de drogas decomisadas mas de 1000%.

Ademas del componente cuantitativo, existen elementos
cualitativos que diferencian los operativos de Sheinbaum'y
Garcia Harfuch de administraciones pasadas.** El mas im-
portante tiene que ver con los objetivos de los operativos.
En este aspecto destaca la Operacion Enjambre, que con-
siste en la detencidn de funcionarios publicos municipales
coludidos con el crimen organizado, independientemente
de su sello partidista.

La implementacién de la operacidon Enjambre revela que el
Estado mexicano es consciente de que la seguridad publica
municipal se encuentra al servicio del crimen organizado
en diversos territorios, que la ausencia de homicidios do-
losos no significa necesariamente mayor seguridad** y que

13 Otra diferencia destacada es el decomiso de drogas, principalmente de Fentanilo. Esta importante reaccién del Estado mexicano puede explicarse por las amenazas del presidente electo Donald

Trump de declarar como organizaciones criminales a los carteles de la droga, lo que podria tener severas consecuencias politicas, econdémicas y sociales para México. Al demostrar capacidad de

reaccion, el Estado mexicano buscaria disuadir a Trump.

14 La operacién enjambre comenzé en municipios del Estado de México que no tenian registros de homicidios dolosos a noviembre de 2024, como Texcaltitlan, Tonatico y Amanalco.
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Tabla 4. Debilitamiento operativo del crimen organizado en los primeros
100 dias de gobierno de Claudia Sheinbaum

Totales 100 dias

Total de operativos 29
Nuamero de detenidos en los operativos 31
Armas decomisadas en los operativos 26
Decomisos de droga en KG 33
Pastillas de fentanilo decomisadas S/D

Cambios porcentuales

Durante la

ooy bLilioiiegs administracién de CSP*

202 68.6

7,720 Sin dato mensual
3,000 Sin dato mensual
665,000 Sin dato mensual
561,000 NA Sin dato mensual

* Octubre-diciembre 2024.
Fuente: México Evalua con datos de los informes de seguridad del gobierno
de Claudia Sheinbaum y fuentes abiertas.

el régimen criminal se encuentra ampliamente extendido.
No obstante, también muestra que el Estado mexicano fi-
nalmente comenzd a reaccionar frente a dicho problema,
abandonando la omisidn que caracterizé a los gobiernos
anteriores (México Evalla, 2024).

A nivel territorial, los operativos del gobierno federal han
sido mas frecuentes en Sonora, Sinaloa, Nuevo Ledn, Gua-
najuato, Michoacan, Guerrero, Estado de México y Chiapas.
A simple vista se puede observar un nivel de congruencia
regional entre las necesidades reales y las respuestas del
Estado, lo que examinamos mas adelante.

Mapa 5. Acciones para debilitar
operativamente al crimen organizado
a nivel subnacional en los primeros
100 dias de gobierno de Claudia
Sheinbaum

Fuente: México Evalua con datos de fuentes abiertas.

Combate frontal al crimen organizado

Aunque la presidenta y su secretario de seguridad publi-
ca han insistido en que su estrategia estd basada en la in-
teligencia y que hay continuidad en lo que se refiere a la
atencion a las causas sociales, la evidencia muestra que
la extincion de la “politica de abrazos, no balazos” forma
parte de las realidades del segundo piso de la denominada
Cuarta Transformacion.

En 100 dias de gobierno, los enfrentamientos entre las
fuerzas federales del Estado mexicano y organizaciones
criminales, practicamente se duplicaron en comparacion
con los primeros 100 dias de gobierno de Lopez Obrador.
Naturalmente, lo anterior ha tenido a corto plazo efectos
negativos, pues se aprecia claramente un incremento en
todas las dimensiones de las violencias asociadas al com-
bate frontal al crimen organizado, incluyendo las ejecu-
ciones extrajudiciales. Esto puede derivar en un aumento
sostenido de la violencia pues ciertamente se suman mas
capas del conflicto, en lugar de retirarlas.

A nivel local, por mucho, la mayor cantidad de enfrenta-
mientos se ha registrado en el estado de Sinaloa, con vein-
tilin eventos, seguido de Sonora con seis y después Guerre-
ro y Michoacan, ambos con cinco.

Por otro lado, las autoridades han mantenido enfrenta-
mientos principalmente con las siguientes organizaciones
criminales: Gente Nueva Guerrero, Los Granados, Cartel
Tepito la Unidn, La Familia Michoacana, Cartel Jalisco Nue-
va Generacion, Los Chapos y La Mayiza. En nuestro regis-
tro se observa un combate simétrico hacia organizaciones
nacionales, regionales y locales. No tenemos evidencia de
que el Estado mexicano evite la confrontacidn contra cier-
tos grupos.
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Tabla 5. Combate frontal contra el crimen organizado en los primeros
100 dias de gobierno de Claudia Sheinbaum

Totales 100 dias Cambios porcentuales

Durante la

Total de enfrentamientos entre grupos 31 61
criminales y autoridades

Asesinatos derivados de los
enfrentamientos entre grupos criminales 64 106
y autoridades

Lesionados derivados de los
enfrentamientos entre grupos criminales 70 74
y autoridades

Personas ejecutadas extrajudicialmente 0 14

* Octubre-diciembre 2024.
Fuente: México EvalGa con datos en fuentes abiertas.

Mapa 6. Enfrentamientos entre grupos del crimen organizado y fuerzas
federales del Estado en los primeros 100 dias de gobierno de Claudia
Sheinbaum
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Cartel del Noreste [ o0-1
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Los metros, Los escorpiones, . 2-21
Cartel del Noreste y Cartel del Golfo

Los Chapos
y los Mayos
Cartel Jalisco Nueva Generacién
y Cértel Santa Rosa de Lima

Cartel de Sinaloa, Cartel Jalisco Nueva
Generacion y Cartel Santa Rosa de Lima

Cartel Jalisco Nueva Generacién

Nota: El mapa indica los

e . . principales grupos combatidos
La Familia Michoacana, Los Caballeros Los Granados, Los Ardillos, Los Tlacos, por el Estado.

Templarios, Los Viagras y Cartel Jalisco Gente Nueva Guerrero y Cartel Fuente: Elaboracién propia con
Nueva Generacion Independiente de Acapulco datos en fuentes abiertas.
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En resumen:

« La estrategia de seguridad publica de CSP
cuenta con un sello propio basado en el man-
do civil y el uso de la inteligencia.

« El Estado mexicano estd combatiendo direc-
tamente al crimen organizado mediante el
debilitamiento operativo y el combate fron-
tal. Sin duda, lo mas importante es el com-
bate basado en inteligencia, que no implica,
en principio, mayor violencia. Por otro lado,
el combate frontal al crimen organizado pue-
de derivar en un incremento sostenido de la
violencia.

« Los operativos apuntan a objetivos priorita-
rios para debilitar a los grupos delincuencia-
les, como captura de generadores de violen-
ciay decomiso masivo de armas y de droga.

+  Por primera vez se observan acciones espe-
cificas para desmantelar redes de proteccion
politica de los grupos criminales.

+ Es cierto que las acciones desplegadas pue-
den tener importantes efectos negativos,
como un incremento de la violencia contra la
poblacién, las fuerzas del orden publico, fun-
cionarios publicos y la proliferacion de nue-
vos mercados ilicitos. Es necesario evitar su-
mar capas de violencia y caer en la tentacion
de una politica parecida a la guerra contra las
drogas de Calderén.

« Almomento no se ha dicho nada sobre planes
para contener dichos problemas adversos.

Un balance
de los primeros 100 dias

En la practica, la estrategia de seguridad publica de la
presidenta Claudia Sheinbaum durante los primeros
100 dias se ubica en una posicidon intermedia entre las
perspectivas de la seguridad reactivas y sancionatorias,
y aquellas que abogan por la prevencién no penal del
crimen y la violencia. Una evidencia clara de lo anterior
es que sus acciones de gobierno combinan principios y
recursos fundamentales de politica publica para comba-
tir de forma prioritaria y directa al crimen organizado y
menos para la prevencidn social de la violencia y la de-
lincuencia. Entre tales acciones se encuentran: la adop-

cién de un enfoque de reduccion de la violencia a nivel
regionaly el impulso de estrategias policiales basadas en
la inteligencia.

En dicho marco, la principal continuidad con la estrategia
de seguridad publica de Lopez Obrador es el discurso de
pacificacion atendiendo las causas sociales, mediante la
entrega de apoyos econdmicos. La diferencia mas notable
esta en el papel protagénico de la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana en la desarticulacion directa del
crimen organizado, mediante combate frontal o debilita-
miento operativo, incluyendo el desmantelamiento de re-
des de proteccion politica a nivel local.

(Esta estrategia esta atendiendo los focos rojos del pais?
Con los datos revisados construimos una matriz que clasifi-
ca alas entidades federativas en cuadrantes a partir de dos
variables: necesidad de atencion y atencién obtenida por
parte del gobierno federal. El eje vertical ordena a las enti-
dades a partir de los problemas de violencia urbana, dispu-
tas criminales por el control territorial y violencia delictiva
de alto impacto. El eje horizontal las acomoda en funcién
de los operativos que se han efectuado para debilitar al cri-
men organizado o combatirlo frontalmente.

Como se puede observar en la Figura 3, los puntos forman
una linea ascendente. Ello da evidencia de que la presiden-
ta Claudia Sheinbaum estd atendiendo un principio esen-
cial de politica publica para maximizar los recursos: brin-
dar mayor atencion a las entidades que mas lo requieren.
El ejemplo mas claro es Sinaloa y el principio se cumple
muy bien en entidades como Michoacan y Guanajuato (que
requieren mucha atencién) y Yucatan (que no la necesita
tanto). La correlacidn, sin embargo, no es perfecta y reve-
la que la atencidn es desequilibrada. Se esta priorizando
la violencia del crimen organizado medida por homicidios
dolosos sin considerar una vision integral del problema.

Contrasta que entidades como Tamaulipas han tenido ma-
yor atencidn que estados como Tabasco, Morelos, Baja Ca-
lifornia y Colima que requieren atencioén urgente o como
Aguascalientesy Querétaro han experimentado un proceso
de recrudecimiento de violencias que demanda la imple-
mentacion de politicas especificas.

En conclusidn, la estrategia de seguridad publica de la pre-
sidenta Sheinbaum se diferencia claramente de la fallida
politica de seguridad de Lopez Obrador al aplicar princi-
pios relevantes de politica publica y emprender un com-
bate decidido contra el crimen organizado, lo que podria
derivar en un proceso de reduccién de la barbarie. En este
sentido, podemos decir que existe evidencia de que la ges-
tion busca atender de forma expedita y atinada la crisis y
por lo tanto en promisoria.
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Figura 3. Alineacion entre las necesidades de seguridad y la intervencion
del Estado en los primeros 100 dias de gobierno de Claudia Sheinbaum
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Atencién proporcionada por el estado

Empero, es importante destacar que en la actualidad Méxi-
co todavia se encuentra inmerso en una crisis de violencia
de los grupos delincuenciales, principalmente en entida-
des como Sinaloa, Guerrero y Tabasco, y que el combate
frontal al crimen organizado podria agravarla.

En el dmbito territorial, la estrategia de seguridad cuenta
con debilidades importantes, como la falta de un abordaje
integral de la criminalidad que deriva en la desproteccion de
entidades que ameritan una atencién urgente del Estado. La
administracion de Sheinbaum puede fracasar si no corrige
a tiempo estas debilidades, pues a corto plazo también se
presentaran nuevos desafios, como el reacomodo vertigino-
so del control territorial del crimen organizado o el inicio de
la politica antiterrorista contra los carteles mexicanos, del
presidente electo de los Estados Unidos, Donald Trump.

Fortalezas y debilidades
de la estrategia a 100 dias

Fortalezas

« Abandono de la politica de negacidon de los problemas
de AMLO.

« Aplicacion de un enfoque de reduccidn de las violen-
cias del crimen organizado actuando en territorios de
atencion prioritaria.

«  Desmantelamiento de las redes de proteccién politica
del crimen organizado.
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« Incremento sustantivo de la detencidn de generadores
de violencia.

« Incremento sustantivo de los decomisos de armas de
fuego.

+ Incremento sustantivo de los decomisos de droga,
principalmente de pastillas de fentanilo.

Debilidades

« Ausencia de metas claras y viables a corto y mediano
plazo. ;Reduccion de la violencia hasta qué punto?

« Ausencia de unavision integral de atencion a la violen-
cia del crimen organizado en el dmbito territorial, que
contemple otras dimensiones del problema ademas
de los homicidios dolosos.

«  Abandono de territorios de atencidn prioritaria, inclu-
yendo entidades que padecen importantes problemas
de violencia homiciday patrimonial del crimen organi-
zado, como Tabasco, Colima y Morelos.

«  Carencia de estrategias especificas en contra de la vio-
lencia politico criminal.

«  Falta de planes para evitar los enfrentamientos direc-
tos entre grupos criminales.

«  Falta de planes de reaccién ante las implicaciones de
la operacién Enjambre y otras acciones en contra del
crimen organizado, principalmente el combate frontal.

Recomendaciones a corto
y mediano plazo

Implementar politicas publicas que aborden diversas
dimensiones de la violencia del crimen organizado
ademas del homicidio doloso para equilibrar regional-
mente la atencion del Estado.

Implementar politicas no violentas para frenar las gue-
rras criminales, pues es un hecho que el Estado mexi-
cano no podria administrar mas de un conflicto a la
vez, como el que se esta viviendo en Sinaloa. Esto debe
incluir la proteccion de funcionarios publicos munici-
pales, el fortalecimiento de las instituciones locales de
seguridad y justiciay encapsular a organizaciones rele-
vantes que actualmente no participan en el conflicto.

Formular politicas especificas en contra de la violencia
politico criminal, apuntando a los procesos electorales
que se celebraran en materia judicial.

Demostrar la confiabilidad de las cifras de incidencia
delictiva para incrementar la legitimidad de su reduc-
cién, transparentando los métodos de recoleccion y
sistematizacion. Del mismo modo se requiere estable-
cer una meta aceptable de reduccién y magnitud de la
violencia para la evaluacion de resultados.

Fortalecer la supremacia del poder civil frente al poder
militar creando mecanismos de transparencia que vi-
sibilicen esta relacion jerarquica.

Disefiar un plany cronograma para la construccién de
un piso minimo de capacidades policiales estatales y
municipales para que uno de los legados de la admi-
nistracion de Claudia Sheinbaum sea contar con segu-
ridad y policias de proximidad no militares en todos
los municipios del pais. La actual administracion esta
consciente de la importancia de la proximidad y la di-
suasion del conflicto violento: ese es el espiritu de las
“brigadas de paz”. Seria ideal que ese trabajo lo reali-
zaran profesionales de la seguridad publica y no fun-
cionarios de la Secretaria de Hacienda o de Turismo,
por ejemplo.

Evaluar los efectos de diezmar los recursos de las or-
ganizaciones mediante el decomiso de drogas. Consi-
dérese que si son organizaciones en guerra y obtienen
menos recursos via la venta de drogas buscaran obte-
nerlos a través de la intensificacion de la extorsidn o la
explotacidn de otros mercados ilicitos.
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Anexo metodologico

Eventos
onitoreados

Procedimiento para la captura

Enfrentamientos
entre grupos del
crimen organizado

Intercambio de fuego entre al menos dos o
mas organizaciones. Por lo tanto, en cada
bando debe haber presencia de armas y
puede o no haber vehiculos involucrados.

Revision diaria de notas e investigaciones periodisticas, informes oficiales o videos
en fuentes abiertas en internet, mediante palabras clave, por entidad federativa
durante los periodos de analisis.
Palabras clave:

e Enfrentamiento

e Grupos criminales

e Asesinatos

o Narcotrafico
® Ejecuciones

o Crimen organizado
e Violencia

Asesinatos
derivados de
enfrentamientos
entre grupos del
crimen organizado

Civiles que perdieron la vida como
consecuencia del intercambio de fuego en
un enfrentamiento entre dos o méas
organizaciones.

Revision diaria de notas e investigaciones periodisticas, informes oficiales o videos
en fuentes abiertas en internet, mediante palabras clave, por entidad federativa
durante los periodos de analisis.
Palabras clave:

e Enfrentamiento

e Grupos criminales

e Asesinatos

o Narcotrafico
e Ejecuciones

e Crimen organizado
e Violencia

Masacres del
crimen organizado

Homicidio colectivo intencional por parte
del crimen organizado de 3 o mas personas
sin capacidad de repeler la agresién.

Revision diaria de notas e investigaciones periodisticas, informes oficiales o videos
en fuentes abiertas en internet, mediante palabras clave, por entidad federativa
durante los periodos de analisis.
Palabras clave:

e Ejecucion

e Asesinato

e Crimen organizado

e Homicidios
e Violencia

e Ejecutados
e Masacre
e Narcotrafico

Acciones
intimidatorias del
crimen organizado

Actos violentos distintos a la confrontacién
frontal entre organizaciones para el envio
de mensajes intimidantes al gobierno, las
fuerzas de seguridad, al cértel rival o la
poblacién en general.

Revision diaria de notas e investigaciones periodisticas, informes oficiales o videos
en fuentes abiertas en internet, mediante palabras clave, por entidad federativa
durante los periodos de analisis.
Palabras clave:

e Explosivos

e Atentado

e Acto terrorista

e Bombardeo
e Miedo
e Narcotrafico

e Bombas
e Drones
e Crimen organizado

Anuncios de politica
publica

Linea de mensaje o discurso que define un
curso de accion para orientar los esfuerzos
del gobierno y por lo tanto se convierte en
una directriz de politica publica. Asi como,
reformas, programas, estrategias o el
establecimiento de instancias de
coordinacion entre instituciones.

Revision diaria de notas e investigaciones periodisticas, informes oficiales o videos
en fuentes abiertas en internet, mediante palabras clave, por entidad federativa
durante los periodos de analisis.
Palabras clave:

e Informe de seguridad

e Politica de seguridad

e Reforma de seguridad

e Claudia Sheinbaum Pardo

o Estrategia de seguridad
® Programa de seguridad
e Omar Garcia Harfuch

Operativos de la GN,
Defensa y Semar

Intervencion de las instancias de seguridad
publica federales una vez que el delito ya
se cometid o se encuentra en proceso. Se
realiza a partir de estrategias que
impliquen el despliegue de personal
operativo para la contencién o
investigacion. Por lo tanto, los operativos
son acciones planificadas de duracién
definida para lograr objetivos en materia
de seguridad.

Revision diaria de notas e investigaciones periodisticas, informes oficiales o videos
en fuentes abiertas en internet, mediante palabras clave, por entidad federativa
durante los periodos de analisis.

Palabras clave:

o Operativo ® Operativo conjunto o Ejército

e Guardia Nacional e Marina o Defensa

o Fuerzas Armadas ® Sedena o Narcotrafico
e Crimen organizado o Ejecutados o Abatidos

o Neutralizados

Enfrentamientos
entre grupos
criminales y
autoridades

Intercambio de fuego entre al menos una
organizaciones y fuerzas de seguridad
publica. Por lo tanto, en cada bando debe
haber presencia de armas y puede o no
haber vehiculos involucrados.

Revision diaria de notas e investigaciones periodisticas, informes oficiales o videos
en fuentes abiertas en internet, mediante palabras clave, por entidad federativa
durante los periodos de analisis.

Palabras clave:

o Operativo ® Operativo conjunto o Ejército

e Guardia Nacional e Marina o Defensa

® Fuerzas Armadas ® Sedena o Narcotrafico
e Crimen organizado o Ejecutados o Abatidos

e Neutralizados

Asesinatos
derivados de los
enfrentamientos
entre grupos
criminales y
autoridades

Personas (civiles armados o elementos de
las fuerzas de seguridad) que perdieron la
vida como consecuencia del intercambio

de fuego en un enfrentamiento entre una

organizacion y las fuerzas de seguridad.

Revision diaria de notas e investigaciones periodisticas, informes oficiales o videos
en fuentes abiertas en internet, mediante palabras clave, por entidad federativa
durante los periodos de analisis.

Palabras clave:

o Operativo ® Operativo conjunto e Ejército

e Guardia Nacional e Marina o Defensa

® Fuerzas Armadas ® Sedena o Narcotrafico
e Crimen organizado o Ejecutados o Abatidos

e Neutralizados

CONTINUA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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9 Procedimiento para la captura
monitoreados
Revision diaria de notas e investigaciones periodisticas, informes oficiales o videos
Lesionados Personas victima de dafios fisicos como en fuentes abiertas en internet, mediante palabras clave, por entidad federativa
derivados de los consecuencia del intercambio de fuego durante los periodos de andlisis.
enfrentamientos entre organizaciones criminales, o bien, Palabras clave:
entre grupos elementos de seguridad publica con dafios o Operativo e Operativo conjunto e Ejército
criminales y fisicos como consecuencia del intercambio e Guardia Nacional e Marina o Defensa
autoridades de fuego con civiles armados. e Fuerzas Armadas e Sedena o Narcotrafico
e Crimen organizado e Ejecutados o Abatidos
o Neutralizados
Revision diaria de notas e investigaciones periodisticas, informes oficiales o videos
en fuentes abiertas en internet, mediante palabras clave, por entidad federativa
Ejecuciones Anulacién de la vida de una persona por durante los periodos de andlisis.

extrajudiciales

parte de un funcionario del Estado sin
mediar procedimiento judicial alguno

Palabras clave:
e Ejecucion e Ejecuciones o Extrajudicial
o Derechos humanos o Fuerzas armadas o Ejército
o Militares
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